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บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ จะครอบคลุมประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดย

สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 

2.1 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.2 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

2.3 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศ 

2.4 งานวิจัยเกี่ยวกบัการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศและ

ตางประเทศ 

 

 2.1   การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ในการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็น

ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยนําเสนอควบคูกันไป ในประเด็นตางๆ ดังมี

รายละเอียดที่เกี่ยวของในประเด็นตอไปนี้คือ ความหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย หลักการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ลักษณะสําคัญของการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  วิธีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เปาหมาย

ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อํานาจหนาที่ของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

จังหวัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการพัฒนาประเทศ และ  กิจกรรมและโครงการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทยโดยมีรายละเอียดตางๆดังนี้คือ 

  2.1.1 ความหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

           พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ไดให

ความหมาย การศึกษานอกระบบและการศึกตามอัธยาศัยในมาตรา 4 ไวดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.

2551:3-4 อางอิงในอัญชลี ธรรมะวิธีกุล 2559)  
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            การศึกษานอกระบบ หมายความวากิจกรรมการศึกษาที่มีกลุมเปาหมายผูรับบริการและ

วัตถุประสงคของการเรียนรูที่ชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝกอบรมที่

ยืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้นและมี

วิธีการวัดผลประเมินผลการเรียนรูที่มีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษาหรือเพื่อจัดระดับผลการ

เรียนรู 

           การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความวา กิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิติประจําวันของบุคคล 

ซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรูไดอยาตอเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตองการ โอกาส ความ

พรอม และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล 

2.1.2  หลักการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

หลักการสงเสริมสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ยึด หลัก 

ดังตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.2551:8-9) 

การศึกษานอกระบบ 

1.  ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ทั่วถึงเปนธรรม 

และมีคุณภาพ เหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน 

2.  การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัด

การศึกษาเรียนรู 

      การศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  การเขาถึงแหลงการเรียนรูทีส่อดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียนทกุ

กลุมเปาหมาย 

2.  การพัฒนาแหลงเรียนรูใหมีความหลากหลายทั้งสวนที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น 

และสวนที่นํา เทคโนโลยมีาใชเพื่อการศึกษา 

3.  การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูทีเ่ปนคุณประโยชนตอผูเรียน 

 

นอกจากนั้น หลักการจัดการศึกษานอกระบบจึงยึดหลกัการสําคัญ  5  ประการ  

(www.nfe.go.th)  คือ 

1.  หลักการเสมอภาคทางการศึกษา  กลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบ

สวนมากเปนผูพลาด  ขาดและดอยโอกาสทางการศึกษา  ซึง่อาจมีความแตกตางทางดานสถานภาพใน

สังคม  อาชีพ  เศรษฐกิจ  และขอจํากัดตางๆ  ในการจัดการศึกษาและกระบวนการจัดการศึกษานอก



7 
 

ระบบตองไมมีการเลอืกปฏบิัติ  หากแตสรางความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูอยาง

เทาเทียมกัน 

2.  หลักการพัฒนาตนเองและการพึ่งพาตนเอง  การจัดการศึกษานอกระบบจะตอง

จัดการเรียนการสอนและกระบวนการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพของตน  สามารถเรียนรู                  

เกิดความสํานึกที่จะพัฒนาตนเองได  เปนคนคิดเปน  ปรับตัวเพื่อใหทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของ

สังคมโดยเรียนรูอยูตลอดเวลา  เรียนดวยตนเอง  พึ่งพาตนเอง  เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุข

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

3.  หลักการบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต  หลักการนี้อยูบนพื้นฐานของ           

การจัดการเรียนรูที่สัมพันธกับสภาพปญหา  วิถีชีวิต  สภาพแวดลอมและชุมชนทองถิ่นของผูเรียน             

ซึ่งเปนหลักการที่สาํคัญในการจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  สิ่งดังกลาวสงผลโดยตรงตอการจัดกระบวนการ

เรียนรู  การจัดการเรียนรูเปนลักษณะของการบูรณาการจึงมีความเหมาะสม  โดยบูรณาการสาระตางๆ  

เพื่อการเรียนรูการบูรณาการวิธีการจัดการเรียนการสอน เพื่อนําไปสูการพัฒนาการคุณภาพชีวิตของ

ผูเรียนอยางเปนองครวม 

4.  หลักความสอดคลองกับปญหา  ความตองการและความถนัดของผูเรียน  

หลักการนี้เปนการสงเสริมใหผูเรียนรูจักความตองการของตนเอง  สามารถจัดการศึกษาใหกับตนเองได

อยางเหมาะสม  การจัดการศึกษานอกระบบมีบทบาทในการสงเสริมกระบวนการเรียนรูดวยตนเองของ

ผูเรียน  โดยใหผูเรียนรวมกําหนดวัตถุประสงคสาระการเรียนรู  วิธีการเรียน  และการประเมินผลการ

เรียนรูของตนเอง  ซึ่งเปนกระบวนการการศึกษานอกระบบที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ 

5.  หลักการเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน  การเรียนรูรวมกันในกลุม

ผู เรียนเปนสําคัญเปนการสงเสริมและสรางกัลยาณมิตรในกลุมผู เรียน  กอใหเกิดความรวมมือ                    

ความผูกพันเอื้ออาทร   การชวยกันและกันปลูกฝงวินัยในตนเอง  ฝกความรับผิดชอบ  ซึ่งเปนสิ่งที่ควร

เกดิข้ึนสําหรับผูเรียนที่มีวุฒิภาวะ  สําหรับการมีสวนรวมของชุมชน  ก็นับวาเปนหลักการสําคัญในการจัด

การศึกษานอกระบบ  ชุมชนสามารถเขามารวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดสรรทรัพยากร

เปนแหลงเรียนรู  และสนับสนุนในเรื่องอื่นๆ  เพื่อผลิตผูเรียนที่เปนสมาชิกทีด่ีของชุมชนตอไป 

จากหลักการจัดการศึกษานอกระบบดังกลาว  จะเห็นไดวาการศึกษานอกระบบเปน

แนวทางหนึ่งในการจัดการศึกษา  ซึ่งเปดโอกาสใหกับผูที่ไมไดเขารับการศึกษาในระบบโรงเรียนตามปกติ

ไดมีโอกาสศึกษาหาความรู  พัฒนาคนเอง  ใหสามารถดํารงตนอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  เปน

แนวความคิดที่สงเสริมใหการจัดการศึกษาตองจัดอยางหลากหลายรูปแบบ  สอดคลองตามความตองการ
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ของผูเรียน  เนนผูเรียนเปนสําคัญ  สามารถเรียนไดทุกเวลา  ทุกสถานที่ใหผูเรียนมีความสะดวก              

เลือกเรียนไดหลายวิธี  ไมจํากัดอยูในหองเรียนเหมือนในอดีต  จึงกอใหเกิดประโยชนตอตัวผูเรียนและ

สังคมเปนอยางยิ่ง  เปนการจัดที่มุงใหคนคิดเปน  ทําเปน  และแกปญหาเปน  เพื่อปรับตัว  นําความรูมา

ใชประโยชนและพัฒนาชีวิตของตนเองดวยการจดัที่หลากหลาย  ไมมีรูปแบบแนนอนขณะเดียงกันเปนการ

ใหความรูอยางตอเนื่อง  เพิ่มพูนทักษะ  และใหรูจักหาความรูที่ทําใหเปนคนทันโลกทันเหตุการณ 

 

หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

จากหลักการขางตนเพื่อใหการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเปนกิจกรรมการเรียนรูใน

วิถีชีวิตประจําวันของบุคคล  ซึ่งบุคคลเลือกที่จะเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ตามความสนใจ               

ความตองการ  โอกาส  ความพรอม  และศักยภาพในการเรียนรูของแตละบุคคล  อลัน  เอม  โทมัส  

(Alan  M. Thomas. 1991 : 4 -18)  มีมุมมองเกี่ยวกับการศึกษาตามอัธยาศัย  ซึ่งถือเปนแนวทางที่ตอง

คํานึงถึงเมื่อจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนี้ 

1.  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  การแสวงหาความรูและการเพิ่มหรือ             

ฝกทักษะในบริบทของการศึกษาที่ไมใชรูปแบบในระบบโรงเรียน 

2.  เปนสวนหนึ่งของการรับรูและการดําเนินชีวิต  โดยเฉพาะที่ เกี่ยวกับ

ประสบการณ  จากนั้นนักการศึกษาจึงพัฒนาการศึกษาตามอัธยาศัยเปนรปูแบบหนึ่งของการจัดการศึกษา 

3.  อยูในบริบทของวิถีชีวิตและความตองการของกลุมเปาหมายเฉพาะ  เชน              

กลุมเยาวชน  คนงาน  และกลุมสตรี  เปนตน  การศึกษาตามอัธยาศัยในลักษณะนี้เกิดจากความตองการ

ยกระดับความเปนอยูในสังคม  ซึ่งรวมการศึกษาในระบอบประชาธิปไตยและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

4.  ใชบริบทของการจัดสภาพการเรียนรูเพือ่ใหผูเรยีนเกดิการเรียนรูโดยตั้งใจและไม

ตั้งใจ  ผูเรียนเปนผูกําหนดวิธีการเรียนรูเอง  เปนการศึกษาที่เนนกระบวนการถายทอดความเขาใจใน

สิ่งแวดลอมรอบตัวของแตละบุคคลเปนการศึกษาแบบไมเปนทางการตามอัธยาศัยที่ทุกสังคมมีอยูแลว  

เปนการเรียนรูที่มีอยูแตมองไมเห็นผลชัดเจน 

5.  เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิต  จากความเชื่อที่วามนุษยมีการเรียนรู

อยางตอเนื่องตลอดชีวิตแมไมเคยผานการเรียนในระบบโรงเรียนเลยก็ตาม  การศึกษาตามอัธยาศัยจึง

จัดเปนการศึกษารูปแบบหนึ่งในการศึกษาทั้งระบบ 
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 2.1.3   ลักษณะสําคัญของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 ลักษณะสําคัญของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในปจจุบันมีความ

จําเปนอยางยิ่งในทุกประเทศ เพราะสามารถจัดการศึกษาใหกับประชาชนไดทุกกลุมเปาหมาย ซึ่งมี

ลักษณะสําคัญๆที่ควรทราบดังตอไปนี ่ทองอยู แกวไทรฮะ. 2554, น. 28-29) 

 ลักษณะสําคัญของการศึกษานอกระบบ 

 1.  ผูเรียน   ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย สามารถเรียนไดตามความตองการและ

ความสนใจของผูเรียน 

 2.  ผูสอน   ผูสอนและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบอาจจะเปนผูสอนที่มี

ความรู ความชํานาญและความเชี่ยวชาญในวิชาที่เรียนโดยตรง หรือเปนผูที่มีประสบการณจากการ

ประกอบอาชีพของตนมาเปนวิทยากรและอาสาสมัคร 

 3.  หลักสูตรและเนื้อหาวิชา หลักสูตรและเนื้อหาวิชายืดหยุนไดมาก             

เนื้อหาสามารถปรับตามทองถิ่น และความสนใจของผูเรียน 

 4.  รูปแบบการจัด การจัดการศึกษานอกระบบไมมีรูปแบบที่แนนอน รูปแบบการ

จัดจะตางกันออกไป เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายตามวัตถุประสงคของผูจัดและผูรับบริการ 

 5.  การเรียนการสอน   วิธีการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบ จะมี

รูปแบบแตกตางกันไปตามความเหมาะสม ความจําเปน บางครั้งจะจัดการเรียนการสอนเปนชั้น และ

บางครั้งจะไมเปนช้ันเรียน แตจัดในรูปการพบกลุม การศึกษาทางไกล การฝกอบรม เปนตน 

 6.  สถานที่จัดใหบริการ เปลี่ยนแปลงและจัดอํานวยความสะดวก ใหกับผูเรียนได

ตามความเหมาะสมและจําเปนกับสภาพทองถิ่น  

 7.  ระยะเวลา ระยะเวลาเรียนของการศึกษานอกระบบขึ้นอยูกับชนิดและ

ลักษณะของวิชา รวมทั้งความสนใจของผูเรียนดวย 

 8.  หนวยงานและสถาบันที่รับผิดชอบการศึกษานอกระบบ มีทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมถึงสถาบันอุดมศึกษา และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพุทธศักราช 2542 แกไข

เพิ่มเติม 2545 

 9.  การรับรองความสามารถและคุณวุฒิ 

 10. การยืดหยุนของการจัด 
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 2.1.4   วิธีการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 วิธีการจัดการศึกษานอกระบบ 

 จากหลักการจัดการศึกษานอกระบบขางตน  มีหลายหนวยงานที่จัดกิจกรรม  การศึกษา

นอกระบบโดยคํานึงถึงหลักการดังกลาวเพื่อใหเหมาะกับกลุมเปาหมาย  และกําหนดเปนวิธีการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนี้  (www.edu.chula.ac.th/nfed) 

 1.  ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง   โดยคํานึงถึงความตองการ  ความสนใจ  และความ

แตกตางระหวางผูเรียน  ใหความสําคัญแกประสบการณของผูเรียนและกลุมเปาหมาย 

 2.  ใชวิธีการที่หลากหลาย  เชน  เรียนเปนกลุมใหญ  กลุมยอย  การสนทนา

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  เปนตน 

 3.  ใชสื่อชนิดตางๆ  หลายชนิดผสมผสานกัน  (multi-media)  โดยใชระบบ

การศึกษาทางไกลเขามาชวย 

 4.  มีความยืดหยุนในดานตางๆ  เชน  เวลา  หลักสูตร  สถานที่ เรียน                  

การลงทะเบียน  และลดกฎระเบียบตางๆ 

 5.  มีการศึกษารูปแบบและวิธีรับความรูและการถายทอดความรู  ที่มีมาแตดั้งเดิม

ของชุมชน  แลวนํามาประยุกตใชในการจัดการศึกษานอกระบบ 

 6.  เนนการฝกทักษะกระบวนการ  การคิด  การวิเคราะห  การจัดการ  การ

เผชิญสถานการณ  การแกปญหาและการประยุกตใชความรู 

 7.  สงเสริมการเรียนรู  ดวยตนเองและการนําตนเอง 

 8.  จัดการเรียนรู  ใหผสมผสานกลมกลืนกับชีวิต 

 9.  เนนการแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ 

 10.  เนนการเรียนรู  จากสถานการณจริง 

 11.  สรางแรงจูงใจ  ในการเรียนรูใหกับกลุมเปาหมาย 

 12.  สอนวิธีการในการแสวงหาความรู  (learning  how  to  learn)  มากกวา

เนนการใหเนื้อหาความรู 

 13.  ครูเปนผูสรางบรรยากาศในการเรียนรู  เปนผูอํานวยความสะดวกในการ

เรียน  เปนผูแนะแนวชวยแกไขปญหา  ผูเรียนอาจเปนทั้งครูและผูเรียนในเวลาเดียวกัน 

 14.  ใชภูมิปญญาชาวบานและวิถีชีวิตในการเรียนรู 

 15.  จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นได  ทุกเวลา  ทุกสถานที ่
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 วิธีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

 วิธีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนี้  (วิศนี  ศีลตระกูล  2555: 31-32) 

 1.  มีการกําหนดจุดมุงหมายและเปาหมายของการจัด  ไวอยางชัดเจนเพื่อเปน

กรอบในการดําเนินการจัดการศึกษา 

 2.  มีประเด็นสาระที่ตองการนําเสนอไมแนนอนตายตัวเหมือนการศึกษารูปแบบอื่น  

อาจมีขั้นตอนการแสวงหาความรู  การคนหาคําตอบ  แตก็เปนเพียงการจัดลําดับขั้นตอนในการเรียนรู             

โดยไมไดระบุชัดเจนแบบหลักสูตรทั่วไปเปนลักษณะ  non-curriculum 

 3.  ผูดําเนินการ  (ผูสอน)  ไดแก  ผูจัด  ผูอํานวยความสะดวก  ผูดําเนินการ  

ผูบรรยาย  ผูนําชมสถานที่  ผูนํากลุมบรรณารักษ  ที่ปรึกษาดานการดําเนินกิจกรรม/การออกแบบ

นิทรรศการ  ทําหนาที่สงเสริมใหผูเรียนเลือกวิธีการเรียนเอง 

 4.  ผูเรียน  ควบคุมการเรียนดวยตนเอง  เรียนรูตามความเขาใจ  จากประสบการณ

ที่ไดรับ 

 5.  มีการจัดกิจกรรม  เชน การนําชมการเลาประวัติความเปนมา  การสาธิต               

การจัดคายทัศนศึกษา  การประชุมปฏิบัติการ  และการแสดง 

 6.  มีสื่อที่หลากหลายเพื่อใหเกิดการเรียนรู  เชน 

 6.1  สื่อสิ่งพิมพ  ไดแก  แผนพับ  แผนปลิว  โปสเตอร  หนังสือ  วารสาร            

จุลสาร  ฯลฯ 

 6.2  สื่ออิเล็กทรอนิกส  ไดแก  วิทยุ  โทรทัศน  วีดีทัศน  ซีดี  ภาพนิ่ง  

ภาพยนตร  คอมพิวเตอร  เครื่องเลนตางๆ  ฯลฯ 

 6 . 3   นิทรรศการ   ได แก   นิทร รศการชั่ วคร าว   นิทร รศการถาวร                      

การจัดแสดงผลงาน  ฯลฯ 

 7.  มีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ  ไดแก  หองสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ  

หอศิลป   สวนสัตว  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร   อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี                          

วัดศาสนสถาน  ศูนยการกีฬาและนันทนาการ  แหลงขอมูล  และแหลงการเรียนรูตางๆ  

 8.  มีการประเมินผลขึ้นอยูกับผู เรียนและการนําไปใชประโยชน  สะทอน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกิจกรรมหรือโครงการ  เปนการประเมินเพื่อใหรูวา  ดี  มากกวา  ถูก  

เพื่อดูความสมเหตุสมผล   ไมใชการประเมินเพื่อวัดผลที่ได  แตเปนการประเมินคุณคา  ประเมินเพื่อดู

ความตระหนัก  โดยการวิพากษวิจารณ  การคิด  การทําและการมีสวนรวม  ผลการเรียนรูเหลานี้สามารถ
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สะสมผลการเรียนโดยอาจมีการจัดกระบวนการเรียน  การทดสอบบางหัวขอเพื่อออกใบรับรองผลสัมฤทธิ์

ที่จะสะสมและนํามาเทียบระดับการศึกษาในระบบโรงเรียนและนอกระบบได  ถาตองการ 

 จากวิธีการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดังกลาว  อาจสรุปไดวา  การจัดการศึกษาตาม

อัธยาศัย  เปนการจัดกิจกรรมการเรียนรูในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคลซึ่งบุคคลสามารถเลือกที่จะเรียนรู

ไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ตามความสนใจ  ความตองการ  โอกาส  ความพรอม  และศักยภาพในการ

เรียนรูของแตละบุคคล  โดยศึกษาจากบุคคล  สังคมสื่อตางๆ  ประสบการณ  สภาพแวดลอม  หรือแหลง

ความรูอื่น  เพื่อนําความรูมาใชประโยชนและพัฒนาชีวิตของตนเองเปนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เพิ่มพูน

ทักษะ  และใหรูจักแสวงหาความรูที่ทําใหดํารงชีวิตอยูในโลกที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไดอยางมีความสุข 

2.1.5  เปาหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

        เปาหมายในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย             

มีดังตอไปนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ.2551:10 -11) 

 1.  การศึกษานอกระบบ 

1.1  ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาศักยภาพกําลังคน

และสังคม ที่ใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม                 

ความมั่นคง และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 

1.2  ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวมเพื่อจัด

กิจกรรมการศึกษา 

 2.  การศึกษาตามอัธยาศัย 

2.1  ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพื้นฐานในการแสวงหาความรูที่จะเอื้อตอ

การเรียนรูตลอดชีวิต 

2.2  ผูเรียนไดเรียนรูสาระที่สอดคลองกับความสนใจและความจําเปนใน              

การยกระดับคุณภาพชีวิต ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

2.3  ผูเรียนสามารถนําความรูที่ไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการ

เรียนกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

 

 

 



13 
 

 2.1.6  อํานาจหนาที่ของ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

              พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 

กําหนดไวในมาตรา 14 ใหมีสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ขึ้นใน

สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยยอวา “สํานักงาน กศน.” โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้

(กระทรวงศึกษาธิการ.2551: 22-25) 

1.  เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน และประสานงาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

2.  จัดทําขอเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร แผน และมาตรฐานการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตอคณะกรรมการ 

3.  สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ การวิจัย การ

พัฒนา หลักสูตรและนวัตกรรมทางการศึกษา บุคลากรและระบบขอมูลขาวสารสนเทศที่เกี่ยวของกับ

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

4.  สงเสริม สนับสนุน และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู

และประสบการณ และการเทียบระดับการศึกษา 

5.  สงเสริม สนับสนุน และประสานงานใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองคกร

อื่นรวมตัวกันเปนภาคีเครือขาย เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย 

6.  จัดทําขอเสนอแนะเกี่ยวกับการใชประโยชนเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร สถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา หองสมุด

ประชาชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนชุมชน และแหลงการเรียนรูอื่น เพื่อสงเสริมการเรียนรูและการพัฒนา

คุณภาพชีวิตอยางตอเนื่องของประชาชน 

7.  ดําเนินการเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

8.  ปฏิบัติงานอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นทีบ่ัญญัติใหเปนอํานาจ

หนาที่ของสํานักงาน หรือตามที่รฐัมนตรมีอบหมาย 
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2.1.7  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 

              มาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พ.ศ. 2551 กําหนดใหมี สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเรียก

โดยยอวา “สํานักงาน กศน. จังหวัด”ทุกจังหวัด จํานวน 75 แหง และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร เรียกโดยยอวา”สํานักงาน กศน.กทม.” 1 แหง เปน

หนวยงานการศึกษา สังกัดสํานักงาน กศน.  ทําหนาที่เปนหนวยธุรการของคณะกรรมการสงเสริม

การศึกษาการนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และไดกําหนดใหมีอํานาจหนาที่บริหารจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนี้(กระทรวงศึกษาธิการ.2551:31-37) 

              มาตรา 18 ใหสถานศึกษาทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน ประสานงาน และจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยรวมกับภาคีเครือขายการดําเนินงานของสถานศึกษา อาจจัดใหมีศูนย

การเรียนชุมชนเปนหนวยจัดกิจกรรมและสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชนก็ได การจัดตั้ง ยุบ เลิก รวม 

การกําหนดบทบาท อํานาจหนาที่ของสถานศึกษาใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

              มาตรา 19 ใหสถานศึกษาแตละแหงมีคณะกรรมการสถานศึกษา 

              มาตรา 20 ใหสํานักงาน จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบซึ่งเปน

ระบบประกันคุณภาพภายในสําหรับสถานศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคลองกับกฎหมายวาดวย

การศึกษาแหงชาติ ใหสถานศึกษาดําเนินการประกันคุณภาพภายในใหสอดคลองกับระบบ หลักเกณฑ 

และวิธีการประกันคุณภาพภายใน โดยไดรับความรวมมือ สงเสริมและสนับสนุน จากภาคีเครือขาย และ

สํานักงาน ระบบหลักเกณฑและวิธีประกันคุณภาพภายในใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 2.1.8   การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับการพัฒนาประเทศ 

 การพัฒนาประเทศ สามารถแบงเปนดานตาง ๆ ไดแก การพัฒนาทรัพยากรมนุษย               

การพัฒนาเทคโนโลยี การพัฒนาเศรษฐกิจ  การพัฒนาทางการเมืองการปกครอง  และการพัฒนาดาน

สิ่งแวดลอม  เปนตน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  ไดให

ความสําคัญตอการพัฒนาคนเปนสําคัญ  และการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  มุงสรางกระแสสังคมให

การเรียนรูเปนหนาที่ของคนไทยทุกคน  มีนิสัยใฝรู  รักการอานตั้งแตวัยเด็ก  และสงเสริมการเรียนรู

รวมกันของคนตางวัย  ควบคูกับการสงเสริมใหองคกรกลุมบุคคล  ชุมชน  ประชาชน  และสื่อทุกประเภท

เปนแหลงเรียนรูอยางสรางสรรค  สื่อสารดวยภาษาที่เขาใจงาย  รวมถึงสงเสริมการศึกษาทางเลือกที่

สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  และสรางสังคมแหงการเรียนรูที่มีคุณภาพและสนับสนุนปจจัยที่

กอใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555)  
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นอกจากนั้นแผนการศึกษาแหงชาติฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2552-2559  ยังเนินการพัฒนาคนไทยใหเปน

มนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ  สติปญญา  ความรู คุณธรรมจริยธรรม  และวัฒนธรรมอยูรวมกับผูอื่น

อยางมีความสุข  (คนดี  คนเกง และมีความสุข)  (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,  2553)  ดังนั้น

การศึกษาจึงเปนสิ่งจําเปนและสําคัญในการชวยพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน  และทําให

ประชากรมีความสุข  โดยการศึกษาแบงเปน  การศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนกลุมเปาหมายที่อยูนอกระบบโรงเรียน  เชน  ผูมีอายุกอนวัยเรียน  เยาวชนนอกระบบโรงเรียน  

ประชากรวัยแรงงาน  กลุมเกษตรกร  กลุมอาชีพตางๆ  ผูสูงอายุ  และกลุมประชากรที่เปนเปาหมาย  เชน  

ผูตองขัง  ผูพิการ  ผูปวยเรื้อรัง  ผูอาศัยในชุมชนแออัด  และกลุมตามแนวบริเวณชายแดน  เปนตน                 

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยยึดหลักการและความมุงหมายโดยภาพรวมตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  พ.ศ. 2545  ควบคูกับ

พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551  โดยการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมุงหลักความเสมอภาค  การมีสวนรวมในความรับผิดชอบ  กระบวนการ

เรียนรู  ความหลากหลาย  ความยืดหยุน  การบูรณาการ  การกระจายอํานาจ  เพื่อใหการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน   ความเชื่อพื้นฐานของการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เปนความเชื่อที่แสดงจุดยืนอยางชัดเจนวา  การศึกษา

อาจเกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหง  ไมเฉพาะในโรงเรียนเทานั้น  ความเชื่อพื้นฐานที่สําคัญประการหนึ่งของการ

จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ซึ่งเปนลักษณะที่โดนเดนของประเทศไทย  คือ   

ความเชื่อที่วามนุษยทุกคนตองการความสุขเปนเปาหมายสูงสุดของชีวิต  การคิดตัดสินใจ  การเลือก

กระทําหรือไมกระทําใดๆ  ลวนใชเหตุผล  ขอมูลประกอบการคิดอยางรอบดานอยางนอย 3 ดาน  คือ  

ขอมูลเกี่ยวกับตนเอง  ทั้งดานรางกาย  สุขภาพ  อนามัย  จิตใจ ฐานะความเปนอยูขอมูลเกี่ยวกับสังคม  

ทั้งสังคม  วัฒนธรรม  ประเพณีและสภาพแวดลอมทางกายภาพตาง ๆ รวมทั้งขอมูลทางวิชาการคือ

ความรูในเรื่องที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจนั้น ๆ การคิดแบบคิดเปนจึงเปนการใชขอมูลประกอบการคิด

อยางรอบดาน  นํามาสูการตัดสินใจเลือกที่จะเชื่อ  เลือกที่จะกระทํา  โดยสามารถอธิบายเหตุผลของ

ตนเองไดซึ่งความคิดของแตละคนไมจําเปนตองเหมือนกันเสมอไป  การจัดการศึกษานอกระบบ  จึงตอง

สงเสริมใหผูเรียนคิด และตัดสินใจดวยตนเอง  หัวใจสําคัญ  คือการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน

ของผูเรียน ซึ่งเปนรากฐานของความเปนประชาธิปไตย ในระดับพื้นฐานดวย 
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 กลุมเปาหมายสวนมากเปนเยาวชนแลผูใหญ  ซึ่งเปนผูมีวุฒิภาวะ  มีประสบการณ  มีความ

รับผิดชอบในการประกอบอาชีพ  ดูแลครอบครัว  และมีขอจํากัดมากมายในการเรียนรู  ซึ่งลักษณะ

ดังกลาวทําใหการจัดกระบวนการเรียนรูไมเหมือนกับเด็ก  เพราะมีอะไรที่แตกตางกันหลายอยาง  เชน  

ความคิดอาน  ประสบการณ  ความพรอม  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนจึงจําเปนตองใหสอดคลอง

กับความตองการและธรรมชาติของผูเรียน  สงเสริมใหผูเรียนมีสวนรวม  นําความรูและประสบการณที่มี

อยูมาแลกเปลี่ยนเรียนรูกัน  และสงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยเปนกระบวนการของการศึกษาตลอดชีวิต  มีภารกิจสําคัญที่มุงใหประชาชนไดรับการศึกษาอยาง

ทั่วถึง  โดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิตตามมาตรฐานของสังคมซึ่งเปนสิทธิที่คนทุก

คนพึงไดรับ  นอกจากนั้นยังจะตองไดรับการศึกษาที่ตอเนื่องจากการศึกษาพื้นฐานเพื่อนําความรูไปพัฒนา

อาชีพ  พัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาชุมชนและสังคมในที่สุด 

 2.1.9  กิจกรรมและโครงการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศ

ไทย 

 กิจกรรมและโครงการการศึกษานอกระบบในประเทศไทย  จัดแบงเปน 2 กลุม  ไดแก  

การศึกษานอกระบบ  ประกอบดวย   การจัดการศึกษานอกระบบสําหรับประชากรกอนวัยเรียน  

การศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาพื้นฐาน  การศึกษานอกระบบประเภทการฝกอบรมวิชาชีพตางๆ  

กิจกรรมการศึกษานอกระบบเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิต  กิจกรรมการพัฒนาสังคมและชุมชน  และ

การศึกษาตามอัธยาศัย  ประกอบดวย  การเรียนรูจากหองสมดุตางๆ  การเรียนรูจากแหลงเรยีนรูในชุมชน  

การเรียนรูจากสื่อมวลชน  การเรียนรูจากภูมิปญญาชาวบาน  การเรียนรูจากสื่อพื้นบาน  การเรียนรูจาก

ขนบธรรม เนี ยมประ เ พณีศาสนาในชุมชน  และการ เ รี ยนรู จ ากธรรมชาติ   สิ่ ง แวดล อ ม   

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2556  และสุมาลี  สังขศรี, 2556)  ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 

 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประเภทตางๆ  

  จากหลักการและแนวทางขางตนการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมี

การจัดประเภทตางๆ เพื่อตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย  ดังนี้ 

  1.  การศึกษาพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาเพื่อใหกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียน

ไดรับโอกาสในการศึกษาพื้นฐานตามความสนใจและตามความตองการอยางมีคุณภาพและทั่วถึงดวย

วิธีการที่เหมาะสม  ใหกลุมเปาหมายโดยจัดใหมีการเรียนรูแบบบูรณาการเนื้อหาเขากับวิถีชีวิต  เนนการ

คิด               ทํา  จํา  แกปญหาและพัฒนา 
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  2.  การศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ  เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรูความสามารถ

และทักษะในการประกอบอาชีพ  เพื่อแกปญหาการวางงานและสรางความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจชุมชน  

มีการจัดออกเปน  4  แนวทาง  คือ 

   2.1  การฝกทักษะอาชีพ  เปนหลักสูตรระยะสั้นสายอาชีพ  เพื่อสนองความตองการ

ของผูเรียน  ใหมีความรูและทักษะพื้นฐานในอาชีพ 

   2.2  การเขาสูอาชีพ  เปนการพัฒนากลุมเปาหมายใหสามารถคิด  วิเคราะห  

แลกเปลี่ยนเรียนรูและพัฒนาตนเองเพื่อเขาสูอาชีพ 

   2.3  กลุมพัฒนาอาชีพ  เปนการสงเสริมความรูและประสบการณแกกลุมผูที่มีอาชีพ

ประเภทเดียวกันใหสามารถพัฒนาปริมาณและคุณภาพผลผลิตเขาสูการจําหนาย  มีรายได  เนนการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูดวยกระบวนการกลุม 

   2.4  การพัฒนาดวยเทคโนโลยี  เปนการใหความรูแกกลุมเปาหมายเฉพาะที่ตองการ

นําเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาอาชีพและศักยภาพแกตนเองและกลุม 

  3.  การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะพื้นฐานที่

จําเปนของบุคคลเพื่อให ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  4  ดาน  คือ  1)  ดานสุขภาพอนามัย  

2)  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  3)  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และ 4)  ดาน

คุณธรรมจริยธรรม  คานิยม  และคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยกําหนดใหสถานศึกษาควรมีหลักในการ

จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต  โดยใหยึดกลุมเปาหมาย  ยึดทักษะชีวิตพื้นฐานที่จําเปน  4  ดาน               

ยึดประเด็นปญหาในชุมชนทองถิ่น  และยึดนโยบายรัฐ  หรือเอกลักษณของชาติเปนหลัก  ทักษะชีวิตมี

ความสําคัญและเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกคนที่ตองมีในเรื่องที่สอดคลองกับความตองการและพัฒนาการ

ตามอาชีพ  ตามวัย  ตามวุฒิภาวะ  การจัดกระบวนการการเรียนรูทักษะชีวิตจึงมีกิจกรรมที่หลากหลายทั้ง

ทางดานสุขภาพอนามัย  ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ความเปนประชาธิปไตย  ดาน

สิ่งแวดลอมและรวมพัฒนาความรู  ความคิดของตนเอง  ครอบครัว  ชุมชน  สังคมเพื่อการอยูรวมกันอยาง

มีความสุข 

  รูปแบบการจัดกิจกรรมทักษะชีวิตสามารถจัดในรูปแบบกลุมสนใจ  เขาคาย  การอบรม

ประชาชน  และการจัดกิจกรรมชุมชน  เพราะการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคม  เศรษฐกิจ  ขาวสารขอมูล

และเทคโนโลยี  ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและทางคุณธรรมจริยธรรมสงผลใหเกิด

การแขงขันและขัดแยงกันมากขึ้น  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง               

มีความเขาใจในสถานการณ  มีหลักการคิดอยางมีเหตุผล  และสรางสรรค  สามารถตอสูกับกระแสวิกฤติ
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ตางๆ ได  รูจักประเมินตนเอง  รูจักตั้งเปาหมายในชีวิต  ขอบเขตและสาระทั้งหลายเหลานี้จะเปนมิติของ

การเรียนใหกลุมเปาหมายไดเรียนและรูจักกระบวนการที่จะพัฒนาตนเองใหเปนบุคคลที่มีศักยภาพในการ

แกไขปญหาชีวิต  และสามารถอยูรวมกับผูอื่นและสังคมไดอยางมีความสุข 

 4.  การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน  เปนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะ

ความสามารถและศักยภาพของคนในชุมชนและทุกภาคสวนในชุมชนใหรวมกันรับผิดชอบและเห็น

ความสําคัญในการฟนฟูพัฒนาสังคมและชุมชนของตนเอง  โดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหการศึกษา

นอกระบบตองใหความสําคัญตอการใชกระบวนการทางการศึกษาเขามาดําเนินการ  และกําหนดแนวทาง

ในการสงเสริมสนับสนุนใหเกิดกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชนใน  5  ดาน  ประกอบดวย  ดานเศรษฐกิจ  

ดานการเมือง  ดานสังคม  ดานสิ่งแวดลอม  และดานศิลปวัฒนธรรม  และการจัดกิจกรรมการเรียนรูให

สามารถเชื่อมโยงหรือบูรณาการใหสอดคลองกับสภาพที่เปนจริงในชีวิตและสังคม 

 5. การศึกษาตามอัธยาศัย 

 การจัการศึกษาตามอัธยาศัย  เปนกิจกรรมที่จัดไวบริการผูที่สนใจและตองการศึกษา  คนควา

ความรูขาวสาร  ขอมูล  ที่จําเปนตอการดํารงชีวิต  ตลอดจนความรูที่เปนภูมิปญญาตางๆ  เพื่อนําไปปรับ

ใชในการดําเนินชีวิตประจําวัน  โดยมีหนวยงานตางๆ  จัดดําเนินการประเภทตางๆ  เชน 

  5.1  หองสมุดประชาชน  เปนศูนยขอมูลขาวสาร  คนควา  ศึกษา  หาความรู  ของ

ประชาชนทุกเพศ  ทุกวัย  มีโครงการหมุนเวียนสื่อสูศูนยการเรียนชุมชนในทุกตําบล  เพื่อใหประชาชนใน

ชนบทหางไกลไดมีโอกาสศึกษาหาความรูทันตอเหตุการณ  ปรับตัวเขากับสังคมและอยูในสังคมไดอยางมี

ความสุข 

   5.2  ศูนยการเรียนชุมชน  เปนสถานที่จัดกิจกรรมการเรียนรูของผูเรียนการศึกษาแบบ

พบกลุมที่มีระดับชั้นโดยมีครู  ศรช.  เปนผูอํานวยความสะดวก  และไดรับการสนับสนุนดานอาคาร

สถานที่และงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และยังเปนสถานที่จัดกิจกรรมของชุมชนดวย 

  5.3  แหลงเรียนรูในชุมชน  เปนแหลงเรียนรูใกลตัวที่หนวยงานตางๆ  จัดขึ้นใหผูเรียน

สามารถศึกษาหาความรูจากของจริง  ดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู  การศึกษาดูงาน  การฝกอบรม  หรือ

ปฏิบัติ  เพื่อใหผูเรียนไดนําความรูไดพัฒนาอาชีพ  พัฒนาทักษะชีวิต  ตลอดจนพัฒนาครอบครัว  ชุมชน

และสังคม 

  5.4  ศูนยเรียนรู  เปนศูนยเรียนรูที่หนวยงานตางๆ  เขาไปจัดการเพื่อใหความรูตางๆ  

ในสวนที่หนวยงานรับผิดชอบใหกับผูเรียนที่สนใจ 
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   5.5  ภูมิปญญาทองถิ่น  เปนแหลงเรียนรูตามอัธยาศัยที่ผูเรียนหรือผูสนใจสามารถศึกษา  

คนควาทั้งจากผูรู  ผูทรงภูมิปญญา  หรือแหลงเรียนรูตางๆ  ที่มีอยูในชุมชนหรือนอกชุมชน 

   5.6  กิจกรรมการศึกษาชุมชนอื่นๆ  เชน การสํารวจชุมชน  การทําแผนแมบทชุมชนการ

รับบริจาคหนังสือสูชนบท  การทําเวทีชาวบาน  กิจกรรมสงเสริมผูสูงอายุ  ผูพิการตลอดจนการเขารวม

กิจกรรมในงานประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน  กิจกรรมเหลานี้เปนกจิกรรมที่สงเสริมใหผูรวมกิจกรรม

ไดแลกเปลี่ยนเรียนรู  เกิดประสบการณเกิดองคความรูสามารถนําไปปรับใชชีวิตประจําวัน 

 สรุปไดวา   การจัดการศึกษานอกระบบยึดหลัก  1)  ความเสมอภาคทางการศึกษา               

2)  การพัฒนาและการพึ่งพาตนเอง  3)  การบูรณาการการเรียนรูกับวิถีชีวิต  4)  ความสอดคลองกับ

ปญหา  ความตองการและความถนัดของผูเรียน  และ5)  การเรียนรูรวมกันและการมีสวนรวมของชุมชน               

โดยมีแนวทางและวิธีการจัด  เชน  1)  ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง  2)  ใชวิธีการและสื่อที่หลากหลาย                

3)  มีความยืดหยุนในดานตางๆ  4)  สงเสริมการเรียนรูดวยตนเอง  5)  จัดการเรียนรูใหผสมกลมกลืนกับ

ชีวิต  เปนตน   

   สวนการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  ยึดหลัก  1)  เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ

ประชาชน  2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  3)  การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูให

เปนไปอยางตอเนื่อง  4)  เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  5)  เปนสวนหนึ่งของการรับรูและการ

ดําเนินชีวิต  6)  อยูในบริบทของวิถีชีวิตและความตองการของกลุมเปาหมายเฉพาะ  7)  ใชบริบทของการ

จัดสภาพการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยตั้งใจและไมตั้งใจ  โดยมีแนวทางการจัด  เชน  1)  

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู  การดําเนินชีวิต  อยูในบริบทของวิถีชีวิต  2)  ใชบริบทของการจัด

สภาพการเรียนรูเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูโดยตั้งใจและไมตั้งใจ  และ 3)  เปนสวนหนึ่งของการศึกษา

ตลอดชีวิต  และมีวิธีการจัด  คือ 1)  มีการกําหนดจุดมุงหมายของการจัด  2)  มีสาระที่ตองการนําเสนอ

ไมแนนอนตายตัว  3)  ผูสอนทําหนาที่สงเสริมใหผูเรียนเลือกวิธีการเรียนเอง  4)  ผูเรียน  ควบคุมการ

เรียนดวยตนเอง  5)  มีสื่อหลากหลาย  และ 6)  มีแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบเปนตน  และมี

การจัดกิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัย  ประเภทตางๆ เชน 1)  หองสมุดประชาชน  2)  ศูนยการเรียน

ชุมชน              3)  แหลงเรียนรูในชุมชน  4)  ศูนยเรียนรู 5)  มีสื่อหลากหลาย  และ 6)  กิจกรรม

การศึกษาชุมชนอื่นๆ   

 2.2   การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศไทย 

 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของไทย เปนรูปแบบหนึ่งของระบบการศึกษา

ตลอดชีวิตในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติที่กําหนดไววา การจัดการศึกษามี 3 รูปแบบคือการศึกษา
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ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยที่ การศึกษาในระบบเปนการศึกษาที่

กําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การจัดและประเมินผลซึ่งเปนเงื่อนไข

ของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอนไว 

 การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาที่มีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการ

จัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญของการสําเร็จ

การศึกษาโดยเนื้อหาดและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพปญหาและความ

ตองการของบุคคลแตละกลุม 

 การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ ศักยภาพ 

ความพรอม และโอกาสโดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม สื่อเพื่อแหลงความรู

อื่นๆ 

 ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กําหนดใหมี

สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดสํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

เปนหนวยงานกลางในการดําเนินการสงเสริม สนับสนุนและประสานงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยทุกรูปแบบ มีคณะกรรมการสงเสริม สนับสนุนและประสานความรวมมือการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกําหนดนโยบาย แนวทางการดําเนินงาน  

 สําหรับหนวยงานที่ทําหนาที่จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คือศูนย

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ ซึ่งเปนสถานศึกษาทําหนาที่สงเสริม สนับสนุน 

ประสานงาน และจัดการศึกษาดังกลาวรวมกับภาคีเครือขาย โดยจัดใหมีศูนยการเรียนการสอนเปนหนวย

จัดกิจกรรมและสรางกระบวนการเรียนรูในชุมชนขึ้น ทําใหทุกภาคสวนของสังคมมีสวนรวมในการ

ดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของทุกระดับ 

 กิจกรรมและโครงการทีดําเนินการในยุคปฏิรูปการศึกษา มีกิจกรรมดังตอไปนี้ที่ดําเนินการอยูใน

ปจจุบัน  ไดแก  (ชลทิตย  เอี่ยมสําอางค 2554) 

1. การปรับและพัฒนาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ 

3. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิต 

4. การศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน 

5. กิจกรรมเพื่อสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย 
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ตอมากระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหสํานักเลขาธิการสภาการศึกษาดําเนินการปฏิรูปใน

ทศวรรษที่สอง(พ.ศ.2552-2561) และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอการปฏิรูปการศึกษาดังกลาว              

เพื่อเรงรัดใหคนไทยไดเรยีนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น ในสวนของการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย ถึงแมจะมีความกาวหนาจากเทคโนโลยีสารสนเทศทําใหมีเครื่องมือมากขึ้น  

แตยังขาดเนื้อหาและวิธีการที่เหมาะสมที่จะทําใหมีสัมฤทธิผลตามที่ควร อีกทั้งยังขาดกาปรับปรุงระเบียบ

ที่จะเอื้ออํานวยใหผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง ทําใหการศึกษาตลอดชีวิตยังไมเปนวิถีชีวิตของคนในชาติ 

ดังนั้นในสวนของสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยซึ่งเปนหนวยประสานงานกลาง

ไดกําหนดวิสัยทัศนของการดําเนินการวา คนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ อยางทั่วถึง

และเทาเทียมกันเพือ่ใหเกิดสังคมแหงการเรยีนรู การดําเนินการดังกลาวจึงเรงสรางและพัฒนา กศน.ตําบล

หรือแขวง แหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนศูนยกลางการศึกษาตลอดชีวิตในชุมชน โดยจัดสรางแหลงดังกลาว

เพื่อกระจายโอกาสใหประชาชนทุกกลุมรายไดเรียนรูตลอดชีวิต สรางโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีและ

การสื่อสาร และจัดกิจกรรมสงเสริมการอานเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีนิสัยใฝรู ใฝเรียน เปนบุคคลแหง

การเรียนรู และสามารถนําความรูไปใชใหเกิดประโยชนแกตนเองและชุมชน ตลอดจนสงเสริมและ

สนับสนุนใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายในการจัด สงเสริม และสนับสนุน การจัดการ

ศึกษาตลอดชีวิตใหครอบคลุมพื้นที่ทุกระดับอยางตอเนื่องและเขมแข็ง 

 

 นโยบายการสงเสริมและการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนในประเทศไทย 

 ในป  พ.ศ.  2551  ไดมีการประกาศพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ.  2551  และไดเปลี่ยนชื่อ  สํานักงานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  

เปนสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (สํานักงาน กศน.)  ทําหนาที่เปน

หนวยจัด  สงเสริมและประสานงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยมีแผน

ยุทธศาสตรการดําเนินงานรวมกับการภาคีเครือขายอยางชัดเจน  โดยกําหนดใหมีวิสัยทัศน  พันธกิจ  และ

เปาประสงคในการสงเสริมและการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ดังนี้ 

 ดานวิสัยทัศน  "คนไทยไดรับการศึกษาตลอดชีวิตที่มีคุณภาพ  อยางทั่วถึงแลเทาเทียมกัน  

เพื่อใหเปนสังคมแหงการเรียนรู" 

 ดานพันธกิจ  ไดจัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ  

ดวยการมีสวนรวมของภาคีเครือขายทั่งในและตางประเทศ  สงเสริมชุมชนใหพัฒนากระบวนการเรียนรู

ตลอดชีวิต  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  รวมทั่งการพัฒนาและสงเสริมวิทยาศาสตรเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  
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และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชใหเกิดประสิทธิภาพตอการศึกษาตลอดชีวิต  ตลอดจนการ

พัฒนาระบบการบริหารการจัดการเพื่อใหสามารถดําเนินงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ดานเปาประสงค  จะขยายโอกาสใหคนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึง  

ครอบคลุมและเปนธรรม  ใหผูเรียนและผูรับบริการไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพไดมาตรฐานและมี

คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อนําไปสูความเปนพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  สงเสริม  และสนับสนุนใหภาคเครือขายเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต

อยางกวางขวาง  ใหชุมชนมีการจัดการความรูและกระบวนการเรียนรู  เพื่อสรางสังคมแหงภูมิปญญาและ

การเรียนรู  จัดใหมีแหลงการเรียนรูมีอยางทั่วถึงและไดรับการพัฒนาเพื่อเพิ่มโอกาส  และชองทาง

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  ที่มีคุณภาพและสนองตอบตอความตองการของประชาชน  สงเสริม

และสนับสนุนใหหนวยงานและสถานศึกษานําเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารมาใชในการบริหารองคกร  และการบริการการเรียนรูแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ  และมี

ระบบการบริหารจัดการที่มีคุณภาพ  สามารถจัดบริการตอบสนองกับสภาพและความตองการของผูเรียน

และผูรับบริการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ดานตัวชี้วัดเชิงปริมาณ  จัดการสงเสริมและสนับสนุนใหจํานวนรอยละของคนไทยกลุม

ตางๆ  ที่ไดรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยางทั่วถึง  ครอบคลุม  และเปนธรรม  

โดยการศึกษาและการเรียนรู  เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ใหแก  ผูดอยโอกาส  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  

ผูสูงอายุ  ชนตางวัฒนธรรม  และประชาชนทั่วไปที่มีความสนใจใฝเรียนรู  นอกจากนี้  จะจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เพื่อการพัฒนาความสามารถเชิงการแขงขันทางเศรษฐกิจใหแกทั่ง

ผูอยูในวัยแรงงานที่อยูนอกระบบ  และ  ผูอยูในวัยแรงงานที่อยูในระบบ 

 ใหจํานวนรอยละของผูเรียนและผูรับบริการที่มีผลสัมฤทธ์ิตามจุดมุงหมายการเรียนรูของแต

ละหลักสูตร  หรือกิจกรรมการเรียนรูและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค  เพื่อนําไปสูความเปนพลเมืองดีใน

ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทางเปนประมุข  ผูรับบริการมีความพึงพอใจตอการใชบริการ

ของหนวยงานและสถานศึกษา  ภาคีเครือขายที่เพิ่มขึ้นในการเขามามีสวนรวมดําเนินการจัดการศึกษา

ตลอดชีวิตมากขึ้น  ชุมชนที่มีการจัดการความรูละกระบวนการเรียนรูอันเปนผลเนื่องมาจากการเขารวม

กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ชุมชนมีแหลงเรียนรูที่พรอมในการจัดและ

สนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  หนวยงานและสถานศึกษานําเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการบริหารองคกร    และการบริการการเรียนรูแกประชาชน  
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ผูรับบริการทีม่ีความพึงพอใจตอการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ของหนวยงานและสถานศึกษา   บุคลากรที่รับผิดชอบการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยไดรับการพัฒนาสมรรถนะ  อยางมีคุณภาพหนวยงานและสถานศึกษาที่สามารถนําไป

พัฒนาการบริหารจัดการองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ดานตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ  ใหคนไทยกลุมตางๆ  ที่ไดรับบริการการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ผูเรียนและผูรับบริการที่มีผลสัมฤทธิ์ตามจุดมุงหมายการเรียนรู

ของแตละหลักสูตรหรือกิจกรรมการเรียนรูและมีศักยภาพที่พึงประสงค  และมีความพึงพอใจตอการใช

บริการของหนวยงานและสถานศึกษาทุกภาคสวนตางๆ  ของสังคมที่เขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายใน

การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต  โดยเฉพาะใหชุมชนเขามารวมกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยมกีารจัดการความรู และกระบวนการเรียนรู มีแหลงการเรียนรูที่พรอมในการจัด

และสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  หนวยงานและสถานศึกษาที่มีการนําเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการบริหารองคกร  และการบริการการเรียนรูแกประชาชน  

ผูรับบริการที่มีความพึงพอใจตอเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ

หนวยงานและสถานศึกษา  บุคลากรที่ไดรับการพัฒนาสมรรถนะในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย  หนวยงานและสถานศึกษาที่มีระบบการนิเทศที่มีคุณภาพ  และมีการจัดการ

ความรูอยางเปนระบบตอเนื่องและสามารถนําไปพัฒนาการบริหารจัดการองคกรอยางมีประสิทธิภาพ  

โดยสามารถสรุปเปนแนวทางการดําเนินงานในกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

โดยแบงเปนสาระสําคัญ  2  ดาน  คือ  ดานการดําเนินงานตามนโยบายที่สําคัญ  และดานการดําเนินงาน

ภารกิจ  ดังนี ้

 การดําเนินงานตามนโยบายที่สําคัญ 

  1.  เรงสรางและพัฒนา กศน. ตําบลหรือแขวง: แหลงเรียนรูชุมชน  ใหเปนศูนยกลาง            

การเรียนรูตลอดชีวิตในชุมชน 

  เพื่อกระจายโอกาสทางการศึกษาใหประชาชนไดเรียนรูตลอดชีวิต  จัดหาโครงสรางพื้นฐาน

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อสนับสนุนการบริหารการจัดกิจกรรมการศึกษาและ           

การเรียนรูจัดกิจกรรมสงเสริมการอานใหประชาชนมีนิสัยใฝรู  เปนบุคคลแหงการเรียนรู จัดใหมี                 

การติวเขม  เติมเต็มความรูทางสถานีวิทยุโทรทัศนเพื่อการศึกษา  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูทาง

วิทยาศาสตร  และคณิตศาสตรที่เหมาะสมสําหรับประชาชน  ประสานการจัดบริการและสงเสริมการ

เรียนรูของศูนยซอมสราง  (Fix-it  Center) 
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  2.  เรงรัด การดําเนินงานตามนโยบายการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่

สอง  (พ.ศ.  2552-2561)  เรงรัดการดําเนินการสงเสริมการอานเพื่อสรางสังคมแหงการเรียนรู  และ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษาปรับบทบาทของหนวยงานและสถานศึกษา  จากการเปนผู

จัดมาเปนผูสนับสนุนอํานวยความสะดวกใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิต 

  3.  เรงรัดการจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย  15  ป  อยางมีคุณภาพเพื่อเพิ่มโอกาส

ทางการศึกษาใหกับประชาชน  เรงรัดการจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพใหกับประชากรวัยแรงงานที่ไมจบ

การศึกษาภาคบังคับและไมอยูในระบบโรงเรียน  มุงเนนการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนและปรับ

พื้นฐานการศึกษาของผูเรียน  โดยจัดคายวิชาการ  พัฒนาความรูดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสาร  จัดหาหนังสือเรียนการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พรอมทั้งจัดใหมีระบบ

หมุนเวียนหนังสือ  เพื่อใหทุกคนมีโอกาสเขาถึงการศึกษา  สรางแรงจูงใจใหภาคีเครือขายมีสวนรวมจัด

การศึกษาตลอดชีวิต  ใหหนวยงานและสถานศึกษา  ประสานการทํางานรวมกับภาคีเครือขายใหมีความรู

ความเขาใจในบทบาทหนาที่และภารกิจเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  และ

ประสานเชื่อมโยงกับสํานักงานสงเสริมการเรียนรูและคุณภาพเยาวชน  (สสค.)  เพื่อรวมพัฒนาคุณภาพ

การเรียนรูตลอดชีวิต 

 

 การดําเนินงานตามภารกิจ 

  บทบาทและภารกิจของสํานักงานสงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  มี

ทั้งจัดดําเนินการเองโดย  สํานักงาน  กศน.  และหนวยงานในสังกัด  และจัดดําเนินการโดยองคกรภาคี

เครือขายโดยกําหนดใหมีกรอบนโยบายการดําเนินงานตามภารกิจ  6  ดาน  ดังนี้ 

  1.  นโยบายดานการศึกษานอกระบบ  โดยมี  สํานักงาน  กศน. ในสวนกลาง  สํานักงาน

สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด  ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยอําเภอ  ปฏิบัติหนาที่ในการกํากับดูแลศูนยการเรียนชุมชน  (ครช.)  ซึ่งปจจุบันไดพัฒนาเปน

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล  และศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย

บริเวณชายแดน  ที่เนนการฝกและพัฒนาอาชีพ  เปนผูรับผิดชอบในการดําเนินงานโดยมีนโยบายและ

ภารกิจดังนี ้

   1.1  สนับสนุนการจัดการศึกษาโดยไมเสียคาใชจาย  15  ปอยางมีคุณภาพ  ใหผูเรียน

การศึกษานอกระบบขั้นพื้นฐานไดรับการสนับสนุนคาเลาเรียน  สื่อการเรียน  และคาจัดกิจกรรมพัฒนา
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คุณภาพผูเรียนอยางทั่วถึง  พัฒนาระบบฐานขอมูลรวมของนักศึกษา  กศน. ใหครบถวน  ทันสมัยและ

เชื่อมโยงกันทั่วประเทศ  จัดทําคูมือการสอนที่มีคุณภาพ 

   1.2  สงเสริมการรูหนังสือ  พัฒนาระบบฐานขอมูล  หลักสูตร  สื่อ  แบบเรียน  

เครื่องมือวัดผลสําหรับผูไมรูหนังสือที่เหมาะสมกับสภาพของกลุมเปาหมาย  เพิ่มศักยภาพครู  กศน.  และ

ภาคีเครือขายใหมีความรูความสามารถและทักษะการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูไมรูหนังสือ  มุงเนนให

สถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือ  การคงสภาพการรูหนังสือ 

   1.3  การศึกษาตอเนื่อง  มุงจัดการศึกษาเพื่อพัฒนางานและอาชีพระดับพื้นฐาน  ระดับ

กึ่งฝมือและระดับฝมอืที่สอดคลองกับปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

ทักษะชีวิตใหกับทุกกลุมเปาหมายใหดํารงอยูในสังคมอยางเปนสุข  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและ

ชุมชน  โดยใชรูปแบบการฝกอบรม  การสัมมนา  จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู  และรูปแบบอื่นที่เหมาะสม

กับกลุมเปาหมายจัดการศึกษาตอเนื่องหลักสูตรเชิงบูรณาการ  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาระบบคลังหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องใหไดมาตรฐาน  และสะดวกตอการใชงาน 

   1.4  การพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  พัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค

ตามจุดมุงหมายและมาตรฐานของหลักสูตร  พัฒนาครูและผูเกี่ยวของใหสามารถจัดการเรียนรูไดอยางมี

ประสิทธิภาพสงเสริมการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  สื่อการเรียนชนิดตางๆ  โดยการมีสวนรวมทั้งภาครัฐ

และเอกชน  สงเสริมการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน  มุงเนนใหกลุมเปาหมายที่ลงทะเบียน

เรียนใหมีอัตราคงสภาพอยูไมนอยกวารอยละ  80  และมีผลสัมฤทธิ์ในสาระความรูพื้นฐานไมต่ํากวารอย

ละ  60  พัฒนาระบบการวัดผลประเมินผลการศึกษานอกระบบทุกหลักสูตร  โดยการนําขอสอบกลางมา

ใชอยางมีประสิทธิภาพ 

   1.5  การประกันคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  เรงรัดให

สถานศึกษาพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในใหไดมาตรฐาน  โดยพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ความ

เขาใจและสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง  เรงรัดใหสํานักงาน  กศน.จังหวัด  ดําเนินการประเมิน

คุณภาพภายในใหผานไมนอยกวารอยละ  80  และเรงรัดใหพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษาใหไดคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กําหนดสงเสริมใหสถานศึกษาไดรับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน สมศ. 

   1.6  การเทียบโอนความรูและประสบการณ  สงเสริมใหสถานศึกษาดําเนินการเทียบโอน

ความรูประสบการณรวมทั้งผลการเรียนอยางมีระบบ  เพื่อใหกลุมเปาหมายบรรลุผลการเรียนตาม

หลักสูตร กศน. ขั้นพื้นฐาน  พัฒนาระบบการประเมินเพื่อเทียบระดับการศึกษาที่มีความโปรงใส  ยุติธรรม  

ตรวจสอบไดมีมาตรฐานตามที่กําหนด 



26 
 

   1.7  การศึกษาทางไกล  พัฒนาการจัดการศึกษาทางไกล  ทั้งระบบการใหบริการ                  

การเรียนการสอน  การวัดประเมินผล  ทั้งหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาตอเนื่อง  พัฒนา

ศักยภาพบุคลากรและขยายกลุมเปาหมายภาคีเครือขาย 

  2.  นโยบายดานการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  หนวยงานในสังกัด  สํานักงาน  กศน.              

อันไดแก  ศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  อุทยานวิทยาศาสตรพระจอมเกลา  ณ  หวากอ  หองสมุด

ประชาชนจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในเนื้อหาสาระของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ศูนยเทคโนโลยีทาง

การศึกษาจัดการศึกษาตามอัธยาศัยดวยการใชสื่อวิทยุและโทรทัศนที่สนับสนุนการเรียนการสอนของ

นักเรียน  นักศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน  ตลอดจนประชาชนทั่วไปดวยขอมูลและความรูที่เปน

ประโยชนในชีวิตประจําวันโดยสามารถจําแนกเปนประเภทของกิจกรรมการเรียนรูตามหลักการจัด

การศึกษาตามอัธยาศัยไดดังนี ้

   2.1  การสงเสริมการอาน  พัฒนาระดับความสามารถการอานของประชาชนทุก

กลุมเปาหมายดวยการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ  ใหอานคลองและอานคิดเชิงวิเคราะห  พัฒนาคนไทยให

มีนิสัยรักการอานและกําหนดมาตรการจูงใจเครือขายสงเสริมการอาน  สรางบรรยากาศที่เอื้อตอการอาน  

เชนการพัฒนาแหลงการอาน  จัดกิจกรรมและสื่ออุปกรณการอานที่หลากหลาย  สรางเครือขายสงเสริม

การอาน  โดยจัดใหมีอาสาสมัครสงเสริมการอานประจําตําบล  และสงเสริมใหมี  "นครแหงการอาน" 

   2.2  หองสมุดมีชีวิต  พัฒนาหองสมุดประชาชนใหเปนศูนยกลางการเรียนรูตลอดชีวิต

ของชุมชน  จัดตั้งหองสมุดประชาชนที่ยังไมมีหองสมุดประชาชน  จัดโครงสรางเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร  เพื่อเชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูตางๆ  จัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูที่หลากหลาย  จัดหนวย

บริการเคลื่อนที่พรอมอุปกรณสงเสริมการอานและการเรียนรูแกประชาชน  พัฒนาศักยภาพบุคลากรให

สามารถใหบริการดําเนินงานหองสมุดอยางมีประสิทธิภาพ  แสวงหาภาคีเครือขายสนับสนุนการ

ดําเนินงานหองสมุด 

   2.3  วิทยาศาสตรเพื่อการศึกษา  จัดทํานิทรรศการและกิจกรรมที่เนนทักษะและ

กระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตร  เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูวิทยาศาสตรเพื่อพัฒนาชุมชนเพื่อการ

พัฒนาอาชีพและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  สนับสนุนภาคีเครือขายทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและ

ตางประเทศใหมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม  และสงเสริมการวิจัยและพัฒนาสื่อ  และกิจกรรมการเรียนรู

ดานวิทยาศาสตรที่หลากหลาย  สงเสริมการพฒันานวัตกรรมดานวิทยาศาสตรเชิงบรูณาการ  สูการพัฒนา

เศรษฐกิจเชิงสรางสรรค  พัฒนาศูนยวิทยาศาสตรเพื่อการศึกษาใหเปนแหลงเรียนรูทางวิทยาศาสตรและ

แหลงทองเที่ยวประจําถิ่น 
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   2.4  สื่อเพื่อการศึกษา  สงเสริมใหประชาชนไดเพิ่มโอกาสในการเรียนรูดวยสื่อชนิดตางๆ 

ทั้งสื่อพื้นบานที่มีอยูในทองถิ่น  เชน  การละเลนหรือการแสดงพื้นบาน  ประเพณี  วัฒนธรรม  ตลอดจน

สื่อเทคโนโลยี  เชน  วิทยุชุมชน  วีดิทัศน  เปนตน 

  3.  นโยบายดานการสงเสริมการเรียนรูของชุมชน 

   3.1  กศน. ตําบลหรือแขวง : แหลงเรียนรูชุมชน  ใหมีคณะกรรมการบริหารจดัการ กศน.  

ตําบลหรือแขวง : แหลงเรียนรูชุมชน  และใหมีแผนปฏิบัติงานประจําตําบลหรือแขวง  จัดทําฐานขอมูลใน

ลักษณะสํามะโนทางการศึกษา  เนนใหมีการนําหลักคิดประชาธิปไตยมาบูรณาการการเรียนรูตลอดชีวิต  

สนับสนุนสื่อเพื่อการเรียนรูในรูปแบบตางๆ  สงเสริมและพัฒนาเครือขาย  เพื่อการประสานเชื่อมโยงและ

สงตอผูเรียน  มีการติดตามผลประเมินผลการดําเนินงานและจัดทํามาตรฐาน  และจัดกิจกรรมการเรียนรู

โดยใช  กศน.  ตําบลหรือแขวง : แหลงเรียนรูชุมชน  เปนฐาน 

   3.2  อาสาสมัคร  กศน.  สงเสริมผูมีจิตอาสาเขาเปนอาสาสมัคร กศน.  จัดกิจกรรมการ

เรียนรูสื่อสารขอมูลความรูแกประชาชน  พัฒนาอาสาสมัครใหมีความรูในการจัด  สงเสริมและสนับสนุน

การศึกษาและสรางขวัญกําลังใจในรูปแบบตางๆ แกอาสาสมัคร 

   3.3  การสงเสริมการจัดการเรียนรูในชุมชน  สงเสริมและจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอด

ชีวิตในชุมชน  และใหมีการจัดทําแผนชุมชนใหมีการบูรณาการความรูในชุมชนใหเชื่อมโยงกับหลักสูตร

ตางๆ  ของ กศน.  เพื่อประโยชนในการเทียบโอนความรูและประสบการณ  สงเสริมและพัฒนาภูมิปญญา

ทองถิ่นใหเปนแหลงการเรียนรูของชุมชน 

  4.  นโยบายดานการสนับสนุนโครงการพิเศษ 

   4.1  โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ  สงเสริมการจัดการศึกษาเพื่อสนับสนุน

โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและที่เกี่ยวเนื่องจากพระราชวงศ   จัดทําฐานขอมูลโครงการและ

กิจกรรม  กศน.  ที่สนองงานในโครงการ 

   4.2  โครงการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงชายแดนของ  ศฝช.  ให  ศฝช.  ทุกแหง  

เปนศูนยกลางการพัฒนาบุคลากรและเผยแพรความรูดานเกษตรธรรมชาติ  มุงจัดและพัฒนากระบนการ

เรียนรูอาชีพเกษตรกรรมธรรมชาติและอาชีพอื่นๆ  และใหเปนศูนยสาธิตการประกอบอาชีพสําหรับ

ประชาชนตามแนวชายแดน 

   4.3  การสงเสริมและจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายพิเศษ  สงเสริมและจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหแกกลุมเปาหมายพิเศษ  ไดแก  ผูสูงอายุ  คนพิการ  

คนดอยโอกาส  ผูไรสัญชาติ  คนไทยในตางประเทศและอื่นๆ  เปนตน  จัดและสงเสริมการเรียนรูการใช
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ภาษาไทยสําหรับชาวไทยภูเขาและชนตางวัฒนธรรม  วิจัยและพัฒนา  หลักสูตร  กิจกรรมการเรียนรู  ให

สอดคลองกับความตองการของแตละกลุมเปาหมาย  พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา  "แมฟา

หลวง"  พัฒนาคุณภาพและความมั่นคงของครูผูรับผิดชอบกลุมเปาหมายพิเศษ 

  5.  นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการสงรายการ

เรียนรูใหแกกลุมเปาหมายอยางมีคุณภาพและตอเนื่อง  พัฒนารายการวิทยุและรายการโทรทัศน                

เพื่อการศึกษาเพื่อตอบสนองการเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัย  เสริมสรางโอกาสการเรียนรูใหมี

ชองทางการเรียนรูที่หลากหลาย  เชน  การติวเขม  เติมเต็มความรูผลิตและเผยแพรสื่อมัลติมีเดียเพื่อ

การศึกษาบุคคลทั่วไปและผูพิการ  สงเสริมสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน  กศน.  สามารถใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  พัฒนาบุคลากรและระบบการบริการในหลายชองทางทั้งรายการโทรทัศน 

วิทยุ  อินเทอรเน็ต  และรูปแบบอื่นๆ  สํารวจ  วิจัยติดตามผลอยางตอเนื่อง  และใหทุกภาคสวนมีสวน

รวมการใชประโยชนจากกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

  6.  นโยบายดานการบริหารจัดการ 

   6.1  การพัฒนาบุคลากร  สงเสริมการจัดทําแผน  พัฒนานวัตกรรม  และพัฒนา

บุคลากรในสังกัดทุกกลุมอยางมีประสิทธิภาพ  สงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ  และ

พัฒนาบทบาทของสถาบันการศึกษาและพัฒนาตอเนื่องสิรินธร  และสถาบัน  กศน. ภาคใหเปนหนวยงาน

พัฒนาบุคลากรระดับสูงและบุคลากรเฉพาะทาง 

   6.2  การนิเทศและติดตามผล  สงเสริมและพัฒนาการนิเทศ  และกระบวนการนิเทศทั้ง

ระบบเพื่อพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงานสูคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา

นอกโรงเรียนและกํากับ  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานใหทันกําหนด 

   6.3  โครงสรางพื้นฐานและอัตรากําลงั  จัดทําแผนโครงสรางพื้นฐานและระดมทรพัยากร

จากชุมชน  เพื่อการปรับปรุง  อาคารสถานที่  วัสดุอุปกรณใหมีความพรอมในการจัดการศึกษา  แสวงหา

ความรวมมือจากบุคลากรในทองถิ่น  เพื่อการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและบริหารอัตรากําลังที่มีอยู

ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

   6.4  การพัฒนาองคความรู   พัฒนานวัตกรรมและการบริหารจัดการที่เหมาะสม  

ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  ใหมีการจัดการความรูในหนวยงานและสถานศึกษาทุกระดับใหสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชนการปฏิรูปการศึกษา  และพัฒนาระบบฐานขอมูลใหครบถวน  ถูกตอง  ทันสมัย  

เชื่อมโยงกันไดอยางเปนระบบ 
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 2.3  การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตางประเทศ 

 ผูวิจัยจะศึกษาเอกสาร งานวิจัยตางๆเกี่ยวกับ การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยในตางประเทศ สามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะ ไมวาจะเปนในลักษณะของกลุมประเทศที่

พัฒนาแลว กลุมประเทศที่พัฒนาใหมหรือกลุมประเทศที่กําลังพัฒนา โดยจะมีรายละเอียดในประเด็นของ

บริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม นโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร และกฎหมายที่เกี่ยวของโครงสราง

การบริหาร รูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ปญหาและอุปสรรค การนําไป

ประยุกตใช  นอกจากนั้นยังพิจารณาไดในลักษณะขององคประกอบตางๆของการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยในมิติตางๆ  อันไดแก  กฎหมายและนโยบายการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  โครงสรางทางการบริหารการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและ

การกระจายอํานาจการศึกษาหลกัสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   และ การสงเสริมภาคีเครือขาย

ทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 2.3.1  สาธารณรัฐเกาหลีใต (South Korea) 

 บริบททางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม 

 สาธารณรัฐเกาหลีใต  เปนประเทศอุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจอยางกาว

กระโดด  ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศซึ่งไดรับการ

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใหเปนหัวหนาฝายบริหาร  มีนายกรัฐมนตรีซึ่งไดรับการแตงตั้งโดย

ประธานาธิบดีผานความเห็นขอบจากรัฐสภา  อันเปนองคกรนิติบัญญัติและศาลทําหนาที่ทางตุลาการ  

ความเจริญอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจ  สงผลกระทบตอสังคมเกาหลีใตทั้งดานบวกและดานลบ  เชน  

โครงสรางทางสงัคม  ความไมเสมอภาคดานรายไดของสังคมเมอืงกับสังคมชนบท  ทําใหรัฐบาลตองพัฒนา

ชนบทโดยใชระบบหมูบานเซมาอุล (The  Saemaeul)  เพื่อสรางความสามารถในการทํางานของ

ประชาชนดวยการพึ่งตนเอง  เกิดความรวมมือรวมใจกันระหวางคนในชุมชน  ซึ่งชวยใหการพัฒนาประสบ

ผลสําเร็จ              จนกลายเปนตนแบบของการพัฒนาชนบท  ทั้งนี้  อาจจะเปนเพราะชาวเกาหลีใตมี

ความอดทน  ขยันหมั่นเพียร  ชาตินิยม  และมีเอกลักษณของตนเอง  ดังปรากฏใหเห็นในงานศิลปะของ

ชาวเกาหลีใต 

 ระบบการศึกษา 

 ปจจุบันสาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใตมีกระทรวงศึกษาธิการและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย  รับผิดชอบดูแลดานการศึกษา  เพื่อปฏิบัติงานตามนโยบายการบริหารของประธานาธิบด ี             
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Kim  Dae-Jung  ตั้งแตป  พ.ศ.  2544  ที่เล็งเห็นความสําคัญของการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย  การศึกษาภาคบังคับ กําหนด  9  ปโดยระดับประถมศึกษา  6  ป  (เกรด 6-7) ระดับมัธยม

ตอนตน 3  ป  (เกรด  7-9)  สําหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  ซึ่งไมบังคับใชเวลาเรียน  3  ป  (เกรด  

10-12)  โดยนักเรียนที่ตั้งใจจะเรยีนตอมหาวิทยาลัย  จะเรียนทางดานวิทยาศาสตรหรือภาษาตางประเทศ  

ที่เหลือจะเลือกเรียนทางสายอาชีพ  โดยเนนทางดานเกษตร  การคา  เทคนิค  ศิลปะ  ดนตรี  การละคร  

ฯลฯ 

 กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

 สาธารณรัฐเกาหลีใตไดออกกฎหมายรองรับการศึกษา  โดยเห็นวารัฐตองมีพันธกิจโดยตรงใน           

การสนับสนุนการศึกษา  จึงออกกฎหมาย  2 ฉบับ  คือ  กฎหมายสงเสริมกอนการศึกษาในโรงเรียน               

(Pre-school  Education  Promotion  Law)  และกฎหมายการสงเสริมการศึกษาเพื่อสังคม              

(The  Social  Education  Promotion  Law)  ทั้งนี้  ไดกําหนดเกณฑเพื่อรับรองการจัดการศึกษานอก

ระบบแตละระดับ  เพื่อเปนหลักประกันวาผูที่เรียนจบแลวสามารถมีความรูเทียบเทาการเรียนรูในระบบ

โรงเรียนและอาจเขาเรียนตอการศึกษาในระบบได  สําหรับนโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีใต  

ดําเนินการใน  3  ระยะ  คือ  ระยะที่  1  ค.ศ.  1945 - 1950  เปนชวงที่ไดรับเอกราช  และค.ศ.  1949  

ไดมีกฎหมายการศึกษาเปน ครั้งแรก  ซึ่งเนนการศึกษาในระบบโรงเรียน  นับตั้งแตเกาหลีใตไดรับ

อิสรภาพจากญี่ปุนโดยทหารอเมริกันในป  ค.ศ.  1945  น้ัน  ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาท

ในการบริหารประเทศ  รวมทั้งการวางระบบการศึกษาดวย  จนถึงปลายป  ค.ศ.  1950  นโยบาย

การศึกษาไดมุงเนนการศึกษาผูใหญ  และการศึกษาในระบบโรงเรียน  ลดอัตราการไมรูหนังสือ  การ

กําหนดการศึกษาภาคบังคับ  6  ป  สรางโรงเรียนใหมๆ  ฝกอบรมครู  โดยเฉพาะครูที่ไดรับอิทธิพลจาก

ประเทศญี่ปุน  ผูใหญเขามาเรียนจํานวนมาก  ทําใหสามารถลดจํานวนผูไมรูหนังสือถึง  5,400,000  คน 

กลาวคือ             ลดอัตราคนไมรูหนังสือจากรอยละ  78  เหลือรอยละ  42  ไดมีการรณรงคการ

สงเสริมการรูหนังสือแหงชาติ  สมาคมการศึกษาผูใหญมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานใหความรู  อบรม

ผูใหญ  ผลิตสื่อ      คูมือครู  รัฐสงเสริมสนับสนุนใหมีนักการศึกษาผูใหญ  ตอมากิจกรรมการศึกษาได

ดําเนินการในรูปแบบที่หลากหลายโดยองคกรศาสนา  YWCA  ไดกอตั้งขึ้นในป  ค.ศ.  1922  ซึ่งมีสวน

ชวยลดการไมรูหนังสือในหมูสตรีหอสมุดแหงชาติไดเกิดขึ้นในป  ค.ศ. 1947  กระทรวงศึกษาธิการ

ดําเนินการจัดทําแผน  5  ป  (ค.ศ.  1954 - 1958)  ในการลดผู ไมรูหนังสือ  โดยรวมมือกับ

กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงกิจการภายใน  ทําใหลดอัตราไมรูหนังสือไดเหลือรอยละ  4.1  ในป  

ค.ศ.  1958  ได  สรางหองสมุดหมูบานเพื่อปองกันการลืมหนังสือ  กิจกรรมการรวบรวมหนังสือสงไปให
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หองสมุดหมูบาน  รัฐเองก็พิมพหนังสือเกี่ยวกับการเกษตรใหแกชาวนา  แนวคิดการศึกษาของ  UNESCO  

ในป  ค.ศ. 1970  ไดแพรหลายเขาไปในกลุมนักการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีใตเชนกัน  และรัฐบาลได

กําหนดใหการศึกษาเปนนโยบายสําคัญในป  ค.ศ.  1980  เนื่องจากในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี

ใต  ไดกําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษา  และออกพระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญและการศึกษานอก

ระบบในป  ค.ศ. 1982  ตอมารัฐไดออก  พระราชบัญญัติหองสมุด  พระราชบัญญัติการศึกษาผูใหญและ

การศึกษาตอเนื่อง  การปฏิรูปการศึกษาในป  ค.ศ.  1995  ไดเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาเพื่อสราง

สังคมแหงการเรียนรู  ทุกคนมีโอกาสที่จะเรียนที่ไหน  เมื่อใดก็ได  ทําใหเกิดวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยเปด  

เพื่อใหเยาวชนวัยแรงงาน  ประชาชน  มีโอกาสเพิ่มพูนทักษะอาชีพศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาไดระหวาง

ทํางาน  มีการนําระบบการเรียนรูดวยตนเองมาใชวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเปดหลักสูตรการศึกษา

ตอเนื่องมากขึ้นสําหรับกลุมเปาหมายที่หลากหลาย  นอกจากนี้  หนวยงานอื่นๆ  เชน  หองสมุด  ศูนยการ

เรียนชุมชน                   ศูนยศิลปะ  ศูนยวัฒนธรรม  วัด  โบสถ  องคกรภาคเอกชน  สังคม   จัด

กิจกรรมการเรียนรูแกเยาวชน  สตรี  ผูสูงอายุ  กรรมการ  เปนตน  (Prof.  Dr.  Eun-Soo  Choi,  

Soongsil  University,  Korea               อางใน  ศรีสวาง  เลี้ยววาริณ,  2550)  ในป  ค.ศ.  1997  

ออกกฎหมายการศึกษา  และพระราชบัญญัติการศึกษาในป  ค.ศ.  2007  รัฐบาลไดกําหนดวิสัยทัศน  ให

เปนสังคมแหงการเรียนรู  การเรียนรูเพื่อความสนุกสนาน  อนาคต  กําหนดเปาหมายและโครงสรางการ

ดําเนินงานใหครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  ป ค.ศ. 2008 – 2012     

   

 เปาหมายการจัดการศึกษา 

 (1)  เพื่อสงเสริมใหแรงงานมีความรูสรางสรรค  และสามารถแขงขันในสังคมโลก 

 (2)  เพื่อจัดกิจกรรมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายใหมีโอกาสเรียนรู 

 (3)  เพื่อใหเกิดโครงสรางพื้นฐานของสังคมแหงการเรียนรู 

  

 โครงสรางการบริหารและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 โครงสรางการบริหาร  เพื่อใหการดําเนินการสามารถบรรลุเปาหมายที่วางไว  ไดแบง

โครงสรางออกเปน  3  ระดับ  คือ 

  สวนกลาง  ใหมีสถาบันการศึกษาแหงชาต ิ

  ระดับจังหวัด  ประกอบดวยสถาบันการศึกษาแหงจังหวัด 

  ระดับทองถิ่น  ประกอบดวยสภาสถาบันการศึกษาทองถิ่น 
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 การดําเนินงานแตละระดับจะประกอบดวย  คณะกรรมการแตละระดับ  สําหรับสถานศึกษา

การศึกษาแตละประเภทที่จัดหลักสูตร  หรือกิจกรรมการศึกษา  จะดําเนินงานตามระเบียบ  และ

กฎกระทรวงที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษา  สําหรับระบบบริหารนั้นรัฐกําหนดแผนการสงเสริม

การศึกษาแหงชาติแบบรวม  โดยสงเสริมใหทุกหนวยงาน  สถาบันนําแผนสงเสริมการศึกษาไปใชมุง

สงเสริม  ขยายกิจกรรมการศึกษาแกกลุมเปาหมายผูดวยโอกาสทกุประเภท  อาทิการสงเสรมิการรูหนังสือ  

การยกระดับความตระหนักทางการศึกษาของประชาชน  และการเผยแพรวัฒนธรรม  ทั้งนี้  รัฐไดกําหนด

พระราชบัญญัติคุณสมบัติผูสําเร็จการศึกษากําหนดมาตรฐานผลการเรียนรูของโครงการการศึกษา                  

การขยายโครงการการเทยีบโอนหนวยกิตการศึกษา  (Academic  Credit  Bank)  การสงเสริมการมีสวน

รวมโดยสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถาบันตางๆ อาทิ  การมอบรางวัลการเรียนรูแหงชาติ    

การฉลองเทศกาลกิจกรรมการเรียนรูแหงชาติ  สนับสนุนใหสถาบันตางๆ  จัดกิจกรรมการศึกษาที่

หลากหลาย  กิจกรรมการศึกษาสุดสัปดาห 

 

 รูปแบบกิจกรรมการศึกษา 

 (1)  การศึกษาตลอดชีวิตที่เนนมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลาง  (Lifelong  Education  

Centred  University)  จัดใหประชาชนที่ตองการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาใน

ระดับมหาวิทยาลัย 

 (2)  เมืองแหงการเรียนรู  (Lifelong  Learning  City)  เปนโครงการระดับภูมิภาคที่มุง

ประกันสิทธิของประชาชนในการเรียนรูตลอดชีวิต  เพื่อสามารถบูรณาการดานสังคมและการพัฒนา

เศรษฐกิจ 

 (3)  ระบบธนาคารหนวยกิตการศึกษา  (Academic  Credit  Bank  System)  ยอมรับ

ประสบการณการเรียนรูของบุคคลในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  โดยอนุญาตใหประชาชนที่มีพื้น

ฐานความรูที่แตกตางเขารับการศึกษา  ในระดับที่สูงกวาจนถึงระดับปริญญาตรี 

 (4)  การรูหนังสือผูใหญ  (Adult  Literacy)  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกผูไมรูหนังสือ              

ใหเงินสนับสนุนหนวยงานที่จัดโครงการสงเสริมการรูหนังสือ  และวิจัยงานสงเสริมการรูหนังสือ 

 (5)  การฝกอบรมผูใหญ  (Adult  Training)  จัดโครงการฝกอบรมแกนักการศึกษาหรือ

บุคลากรที่รับผิดชอบงานการศึกษา  ใหการสนับสนุนการศึกษาและบุคลากรการศึกษาที่กําหนดไวใน

พระราชบัญญัติการศึกษา 
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 สําหรับศูนยการเรียนชุมชนนับเปนหนวยดําเนินงานการศึกษาในทองถิ่น  ซึ่งนับรวม

หองสมุด  พิพิธภัณฑ  ศูนยวัฒนธรรม  ศูนยสวัสดิการสังคมทองถิ่น  ศูนยการศึกษาสตรีทองถิ่น  ฯลฯ  

ทั้งนี้  รัฐไดนําระบบบัญชีการเรียนรู  (Lifelong  Learning  Account  System)  มาจัดการบันทึกการ

เรียนรูของปจเจกบุคคล  และชดเชยสําหรับคาใชจายในการเรียนรูที่พึงมีสิทธิ์ได  (Dr. Eun  Soon  Balk  

อางใน  ศรีสวาง  เลี้ยววาริณ, 2553) 

 

 2.3.2  ประเทศญ่ีปุน(Japan) 

 บริบททางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม 

 ประเทศญี่ปุนเปนประเทศอุตสาหกรรมที่มีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของโลก  มีระบบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีสมเด็จพระจักรพรรดิทรงเปนประมุข  ครอบครัวญี่ปุนสวนมากมีบุตร

เพียงหนึ่งหรือสองคนเทานั้น  ทําใหอายุเฉลี่ยของประชากรประเทศญี่ปุนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  สังคม

ปจจุบันจึงมีผูสูงอายุมากขึ้น  ขณะเดียวกันคนหนุมสาวแตงงานชาลง  จึงทําใหชาวญี่ปุนตองเรียนรูวิธีการ

ที่จะชวยใหคนหนุมสาวและผูสงูอายุสามารถใชชีวิตในสังคมสภาพแวดลอมสมัยใหมได  แมประเทศญี่ปุนมี

วัฒนธรรม  ประเพณี  และศิลปะที่สืบทอดกันมายาวนาน  ตลอดจนตองเผชิญกับภัยธรรมชาติบอยครั้งก็

ตาม  แตชาวญี่ปุนไดชื่อวาเปนผูที่มีระเบียบ  วินัย  และความอดทนสูง  ซึ่งสะทอนภาพจากการผานพน

ภัยพิบัติครั้งใหญที่ผานมาอยางนาช่ืนชม 

 ระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุน  แบงออกไดเปน  3  ระดับคือ 

 • การศึกษาระดับตน  ไดแก  การศึกษาชั้นอนุบาล  ซึ่งเริ่มเขาศึกษาตั้งแตอายุ  3  ป                 

ไปจนถึงอายุ  5  ป  และชั้นประถมศึกษา  1 - 6  ต้ังแตอายุ  6  ปไปจนถึง  12  ปโดยประมาณ 

 • การศึกษาระดับกลาง  ไดแก  การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ซึ่งแบงออกเปน  2  ชวงคือ  

มัธยมศึกษาตอนตน  3  ป  และมัธยมศึกษาตอนปลาย  3  ป 

 • การศึกษาระดับสูง  ไดแก  การศึกษาในมหาวิทยาลัย  วิทยาลัย  วิทยาลัยเทคนิค  และ

วิทยาลัยอาชีวศึกษา 

 

 กฎหมายการศึกษาของประเทศญ่ีปุน 

 ญี่ปุนเริ่มนําระบบการศึกษาแบบตะวันตกเขามาในสมัยเมจิ  โดยถือเปนพระบรมราชโองการ

ในสมเด็จพระจักรพรรดิ  ซึ่งกําหนดหลักการ  รูปแบบและกระบวนการการศึกษาสําหรับประเทศญี่ปุน

เปนกฎหมายทางการศึกษา  เชนเดียวกับโครงการศึกษา  พ.ศ. 2441  ในสมัยรัชการที่  5   ของประเทศ
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ไทย  แตตอมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่  2  สิ้นสุดลงไดมีการรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหม  ระบบการบริหาร

ภาครัฐของประเทศญี่ปุนไดเปลี่ยนไปสูระบบที่มีประชาธิปไตยเปนพื้นฐาน  ระบบการศึกษาก็ไดรับการ

ปฏิรูปเชนกัน  การศึกษาที่เคยมีหลายระบบไดเปลี่ยนเปนระบบเดียวคือ  6-3-3  โดยในรัฐธรรมนูญไดมี

การกําหนดแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  ความเสมอภาคในโอกาสทาง

การศึกษาสําหรับประชาชนทุกคนและการศึกษาภาคบังคับ  นับแตนั้นมาการจัดการศึกษาของญี่ปุนก็อยู

ภายใตรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  รวมทั้งกฎหมายการศึกษาตางๆ  ที่บัญญัติไวอยาง

เปนระบบ  โดยมีการปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายการศึกษาใหทันสมัยและถือปฏิบัติเปนแนวทางในการ

จัดการศึกษาอยางยั่งยืน  มั่นคงสืบมาจนถึงปจจุบัน 

 รัฐธรรมนูญ  (Constitution)  ประเทศญี่ปุน  (ป  ค.ศ. 1946)  ไดบัญญัตินโยบายการศึกษา

หลักของชาติ  ไวในมาตรา  26  ดังนี้ 

 "ประชาชนทุกคนพึงมีสิทธิไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกันตามความสามารถตามที่กําหนด

ไวในกฎหมาย  ประชาชนมีหนาที่ตองจัดใหบุตรธิดาในความปกครองดูแลเขารับการศึกษาตามที่

กําหนดใหไวในกฎหมายและการศึกษาภาคบังคับนั้นตองเปนการศึกษาแบบใหเปลา" 

 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาว  ปตอมา  (ค.ศ. 1947)  ญี่ปุนก็ไดรางกฎหมายแมบท

การศึกษา  (The  Fundamental  Law  of  Education)  ขึ้น  ซึ่งถือเปนกฎหมายการศึกษาแหงชาติ  

โดยใหสอดคลองกับอุดมการณแหงรัฐธรรมนูญของประเทศ  เพื่อสรางสังคมญี่ปุนใหมที่รักสันติสุขเปน

ประชาธิปไตยและมีวัฒนธรรม  กฎหมายดังกลาวไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาในรายละเอียดมากขึ้น  

สาระหลักๆ  ของกฎหมายดังกลาวจะเปนเรื่องจุดมุงหมายและหลักการศึกษาของการศึกษาในระบบ  

การศึกษานอกระบบ  การศึกษากับการเมืองและศาสนา  ไดแก 

 มาตรา  3  ความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาประชาชนทุกคน  จะตองไดรับโอกาสทาง

การศึกษาอยางเทาเทียมกัน  ตามความสามารถของตนโดยไมเลือกซื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  สถานภาพทาง

สังคม  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือวงศตระกูล 

 หนวยงานของรัฐทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่นจะตองมีมาตรการใหการสนับสนุนทาง

การเงินแกผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเพราะฐานะทางเศรษฐกิจ 

 มาตรา  4  การศึกษาภาคบังคับ  ผูปกครองจะตองสงบุตรธิดาภายใตการดูแลเขารับ

การศึกษาเปนเวลา  9  ป 

 ทั้งนี้  รัฐจะตองไมเก็บคาเลาเรยีนสาํหรบัการศึกษาภาคบังคับในโรงเรยีนที่จดัตั้งขึ้นโดยรัฐทั้ง

ระดับชาติและระดับทองถิ่น 
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 มาตรา  7  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  รัฐจะตองสงเสริมการศึกษาในบาน  ในที่ทํางาน

และในสวนอื่นๆ  ของสังคม 

 รัฐตองพยายามใหบรรลุจุดมุงหมายของการศึกษา  โดยจัดตั้งสถาบันที่ใหความรู  เชน  

หองสมุด  พิพิธภัณฑ  ศูนยการเรียนชุมชน  ฯลฯ  ตลอดจนใชสถาบันการศึกษาและวิธีการอื่นๆ  ที่

เหมาะสม 

 กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ฉบับนี้  กอใหเกิดการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา

ตามมาอีกหลายฉบับ  ซึ่งจัดเปนหมวดหมูหรือประเภท  เชน  กฎหมายการศึกษานอกระบบโรงเรียนและ

พลศึกษา  ไดแก  กฎหมายการศึกษานอกโรงเรียน  กฎหมายสงเสริมศูนยเยาวชน  กฎหมายหองสมุด  

กฎหมายพิพิธภัณฑ  กฎหมายสงเสริมกีฬา  กฎหมายวาดวยสนามกีฬาแหงชาติและศูนยอนามัยโรงเรียน

แหงประเทศญี่ปุน  ตน 

 

 นโยบายการเรียนรูและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 นโยบายการเรียนรูของประเทศญี่ปุน  เริ่มตั้งแตป  ค.ศ. 1945  โดยเริ่มพัฒนานโยบายดาน

การศึกษาผูใหญและการศึกษาชุมชน  และนโยบายการศึกษาในป ค.ศ. 1960-1980  และนโยบาย

การศึกษาตอเนื่องป  ค.ศ. 1980  เปนตนมา  และในขณะนี้ไดมีการปรับปรุงกฎหมายการศึกษาขั้น

พื้นฐาน  กฎหมายอื่นๆ (Prof. Dr.  Kenji  MIWAอางใน  ศรีสวาง  เลี้ยววาริณ, 2550)  ทําใหหนวยงาน

ตางๆ  เขามามีสวนรวมจัดการศึกษานอกระบบเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ในป  ค.ศ.  1984  

ประเทศญี่ปุนจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  เพื่อปฏิรูปการศึกษา  โดยยึดโครงสรางการเรียนรู  

โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายการสงเสริมการศึกษา  ที่บัญญัติขึ้นในป  ค.ศ. 1990  ทําใหมีการจัดตั้งสภา

การเรียนรูในสวนกลางและสวนภูมิภาคหนวยงานทุกหนวยงาน  ทั้งภาครัฐและเอกชน  ตั้งแตระดับชาติ

จนถึงระดับทองถิ่น  เขามามีบทบาทในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู  แกประชาชนทุกระดับ              

โดยกําหนดบทบาทการดําเนินงาน  ดังนี้ 

 

 โครงสรางการบริหารและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 สวนกลาง 

 1.  กระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  (Ministry  of  

Education,  Culture,  Sports,  Science  and  Technology  หรือเรียกยอๆ วา  "MEXT")  เปน

องคกรหลักของหนวยงานภาครัฐที่รับผิดชอบงานการศึกษา  มีอํานาจพัฒนา  กําหนดนโยบาย  



36 
 

ดําเนินงานรวมกับองคกรทองถิ่นในการจัดการศึกษาผูใหญ  กิจกรรมการเรียนรูผานศูนยการเรียนชุมชน  

ศูนยการเรียนชุมชน  แหลงเรียนรูตางๆ เชน  พิพิธภัณฑ  หองสมุด  ฯลฯ 

 2.  กระทรวงศึกษา  วัฒนธรรม  กีฬา  วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  จะดําเนินโครงการ

ตางๆ  ตามที่นโยบายกําหนดไว  โดยรวมกับกระทรวงตางๆ  เชน  ดานแรงงานรวมกับกระทรวงเศรษฐกิจ  

การคาและอุตสาหกรรม  (Ministry  of  Economy,  Trade  and  Industry)  ดําเนินโครงการฝกอบรม

ทักษะใหเจาของสถานประกอบการธุรกิจขนาดยอย  ระบบสนับสนุนการศึกษาและการฝกอบรม  

(subsidy  system  for  education  and  training)  อันเปนสวนหนึ่งของการประกันการจางงานแก

คนงาน  ใหคนงานมีโอกาสพัฒนาทักษะและศักยภาพการทํางานใหมีประสิทธิภาพ  ดานสาธารณสุข

กําหนดนโยบายสงเสริมการรณรงคการสรางสุขภาพแหงชาติสําหรับศตวรรษที่  21  (The  National  

Health  Building  Campaign  for  the  21st Century)  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศไดดําเนินการ

จัดระบบเครือขายขาวสารทางการศึกษาและการสื่อสาร  (Educational  Information  and  

Communication  Network  system  "el-Net" )  เพื่อขยายโอกาสการเรียนรูและจัดวิธีการที่งายแก

ประชาชนใหสามารถเขาถึงขอมูลทางการศึกษาไดทุกเวลา  ทุกไหนก็ได 

 3.  รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการตางๆ เพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบาย

การเรียนรูตลอดชีวิต 

 4.  สภาการศึกษาสวนกลาง  (Central  Council  for  Education)  จะเปนหนวยงาน

กําหนดมาตรฐานการจัด  สาขาการเรียนรูที่จะจัด  กลุมเปาหมาย  ตนทุน  แหลงเงิน  ทั้งนี้  ใหมีกลไก

เพื่อมั่นใจในประสิทธิภาพการดําเนินงาน  การประเมินสัมฤทธิผลของผูเรียนใหไดมาตรฐานแหงชาติ  โดย

มีการกํากับ  ประเมิน  และการประกันคุณภาพการศึกษาที่หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจัด 

 5.  สํานักนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต  (Lifelong Learning  Policy  Bureau)  มีหนาที่

ตรวจสอบทิศทางของทางการศึกษา  โดยวางแผนและกําหนดนโยบาย  โดยทํางานรวมกับสถานศึกษา  

ครอบครัว  ชุมชน  สงเสริมสนับสนุนหองสมุด  พิพิธภัณฑ  วิทยาลัยอบรมเฉพาะทาง  อํานวยความ

สะดวกดานการศึกษา  ฝกอบรมเพื่อความเทาเทียมทางเพศ  ตลอดจนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

การศึกษา  สํานักนี้ประกอบดวยกองวางแผนนโยบายและประสานงาน  (Policy  planning  and  

Coordination  Division)  กองวิเคราะหการวางแผนวิจัย  (Analytical  Research  Planning  

Division)  กองสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong  Learning  Promotion  Division)  กอง

การศึกษาสังคม  (Social  Education)  กองการเรียนรูความเสมอภาคทางเพศ  (Gender  Equality  
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Division)  กองการสื่อสารทางการศึกษาและนโยบายขาวสารสนเทศ  (Educational  Media  and  

Information  Policy  Division) 

 6.  สถาบันวิจัยทางการศึกษา  (National  Institute  for  Educational  Research)   

เปนหนวยงานสนับสนุนใหจัดทําวิจัย  แสวงหานวัตกรรมใหมๆ  และผลงานดีเดน  ดานการศึกษาผูใหญ  

และการศึกษา  โดยศึกษาแนวโนมการจัดการเรียนรูผูใหญเพื่อสามารถตัดสนิใจดานนโยบายทางการศึกษา

สําหรับอนาคตไดถูกตอง  (Ministry  of  Education,  Culture,  Sports,  Science  and  

Technology,  2009) 

  

 สวนทองถ่ิน 

  1.  ศูนยการเรียนชุมชน  (โคมินกัง)จะทําหนาที่จัดกิจกรรมการเรียนรูแกคนในชุมชน

ตามพื้นที่ตางๆ  ทั่วประเทศ  และกําลังพัฒนาใหเปนศูนยการเรียนรู  กรณีตัวอยางเมืองคิมิสึ(Kimitsu  

City)  ไดจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชนเมืองคิมิสึ(Kimitsu  City  Lifelong  Learning  Community  

Centre)  ขึ้นตรงกับกระทรวงศึกษาธิการ  ประเทศญี่ปุน  มีหนาที่กํากับดูแล  ตรวจสอบ  ติดตาม  ให

คําแนะนําดานวิชาการแกศูนยการเรียนชุมชน  (โคมินกัง)  7 แหง  หองสมุดประชาชน  1  แหง  และ

พิพิธภัณฑทองถิ่น  2  แหง  ที่อยูในเมืองคิมิสึ  ซึ่งเปนหนวยงานทองถิ่น  ศูนยการเรียนรูชุมชนแหงนี้  

ตั้งอยูใจกลางเมืองเปนอาคารทันสมัย  มีหองจัดกิจกรรมการเรียนรูประเภทตางๆ  เชน  กิจกรรมฝกรอง

เพลงของผูสูงอายุ  การฝกเลนไพโบราณของญี่ปุน  หองฝกเลนเกมสําหรับเด็กเล็ก  หองฝกวาดภาพศิลปะ  

ฯลฯ  ศูนยการเรียนชุมชนขนาดตางๆ จะจัดกิจกรรมการเรียนรู  เชน  ศูนยการเรียนชุมชนเกาแก  

YaeharaKominkan  มีอาคาร  8  เหลี่ยม  มีหองวาสําหรับจัดกิจกรรมตามความตองการของผูเรียน  

เชน  กีฬาปองกันตัวของญี่ปุน  การฝกตอกลอนดวยบัตรคลายไพนกกระจอกของจีน  ศูนยการเรียนชุมชน

ขนาดเล็ก  Koito  Kominkan  ใกลเขตภูเขาจัดกิจกรรมสําหรับกลุมเปาหมายประเภทตางๆ  เชน                         

เด็กประถมศึกษาฝกทําอาหารขนมประเภทตางๆ โดยศูนยการเรียนชุมชนแหงนี้ทําขอตกลงกับโรงเรียนใน

การจัดสงเด็กมาฝกทําอาหารขนมเดือนละครั้ง  ในวันอาทิตย  เวลา  9.00 - 12.00  บางครั้งผูปกครอง  

ภูมิปญญาทองถิ่น  อาสาสมัครเปนวิทยากรดวย  เรียก  Challenged  School  ทําใหเด็กรูจักผูอาวุโสใน

ชุมชน  เด็กๆ  ตางโรงเรียนไดรูจักกันเองมากขึ้น  สําหรับผูใหญฝกทําอาหาร  เพื่อเปนอาชีพเสริม เด็ก

และผูใหญในทองถิ่นสามารถเลนกีฬาในสนามใกลศูนยการเรียนชุมชน 

  2.  แหลงเรียนรูตางๆ  เชน  สนามกีฬา  พิพิธภัณฑ  หองสมุด  ฯลฯ  จะเปนหนวยงาน

เครือขายของศูนยการเรียนชุมชน  ทําใหการจัดกิจกรรมการเรียนรูเชื่อมโยงกัน  และหลากหลาย  
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สามารถสนองความตองการของกลุมเปาหมายได  ซึ่งพบวาประชาชนสวนใหญจะเขารวมกิจกรรมการ

เรียนรูตลอดชีวิต  และประชาชนเองก็สามารถรวมกลุมเพื่อจัดกิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชนไดดวย

ตนเองโดยไมตองเสียคาใชจายใดๆ  

  รัฐบาลญี่ปุนเขามามีบทบาทในการสรางอาคารศูนยการเรียนชุมชนและศูนยการเรียนรู    

โดยสนับสนุนงบประมาณ  กําหนดบทบาทชัดเจนในพระราชบัญญัติพื้นฐานวาดวยการศึกษาและ

การศึกษาเพื่อสังคม  (Education  and  Social  Education)  กําหนดมาตรฐานการดําเนินงาน  

คุณสมบัติและคุณวุฒิของบุคลากร  การจัดกิจกรรมของศูนยการเรียนรูชุมชนเพื่อชวยใหสตรีชนบทมี

สถานภาพที่ดีขึ้น  ชวยใหมีสุขอนามัยที่ดี   และเพิ่มรายไดแกครอบครัว  ขณะนี้ประเทศญี่ปุนมีศูนยการ

เรียนชุมชนจํานวน  17,143  แหง  และกําลังปรับเปนศูนยการเรียนรูจัดกิจกรรมที่หลากหลาย                 

เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตแกเด็กเยาวชน  และผูใหญ  โดยรวมมือกับเครือขายการเรียนรู  เชน  หองสมุด  

พิพิธภัณฑ  โรงเรียน  ศูนยสุขภาพประชาชน  สมาคม  องคกรพัฒนา  เอกชน  ชุมชน  เปนตน ซึ่ง

หองสมุด  และพิพิธภัณฑ  ตางก็มีพระราชบัญญัติของตนเอง  ที่กําหนดบทบาทในการสงเสริม สนับสนุน

ศูนยการเรียนชุมชน  ทําใหสถานศึกษาในชุมชนจัดกิจกรรมหลังเรียนรวมกับศูนยการเรียนชุมชนและ

เครือขายการเรียนรูตางๆ ทั้งนี้  เพราะกฎหมายไดนิยามการศึกษาเพื่อสังคม  (Social  Education)   

หมายถึง  กิจกรรมทางการศึกษารวมทั่งกจิกรรมพลศึกษา  และกิจกรรมนันทนาการ  สําหรับเยาวชนและ

ผูใหญนอกโรงเรียน  และกิจกรรมที่จัดขึ้นอันเปนสวนหนึ่งของหลักสูตรในโรงเรียนตามพระราชบัญญัติ

โรงเรียน  (ศรีสวาง  เลี้ยววาริณ, 2553)   

 

 หลักสูตรและโปรแกรมการจัด 

 1.  หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา  ซึ่งจะเปดสอนภาคสมทบหรือเรียนทาง

ไปรษณีย  เรียนทางไกล  และมหาวิทยาลัยทางอากาศ  (University of  the  Air)  สําหรับกลุมเปาหมาย

ผูเรียนที่ขาดโอกาสทางการศึกษา  ประชาชนที่ทํางานเต็มเวลา  กลุมแมบาน  คนทํางานครึ่งเวลา  

บุคลากรของหนวยงานภาครัฐและเอกชน  (University  of  the  Air, 1989) 

 2.  หลักสูตรวิชาชีพ  จะจัดใหกับเยาวชนที่จบการศึกษาภาคบังคับแลว  ไปเรียนตอและ

ประชาชนทั่วไปเขาฝกอบรมวิชาชีพดานชางและวิชาชีพอื่นๆ เชน  ดานธุรกิจ  เทคโนโลยีสาขาตางๆ           

เปนตน  โดยใชเวลาเรียน  3  เดือน ถึง  1  ป  นอกจากนี้ยังหลักสูตรฝกอบรมวิชาชีพที่บริษัทฝกอบรม

ใหกับพนักงานของตน  แตบริษัทขนาดกลางและเล็กตองการการชี้แนะจากภาครัฐ  สถาบันฝกอบรม

วิชาชีพของรัฐทั้งระดับชาติ  และระดับทองถิ่นมีหนาที่ตองจัดฝกอบรมวิชาชีพแกประชาชน  ซึ่งจัดโดย
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หนวยงานของกระทรวงแรงงานและหนวยงานทีเ่กี่ยวของตามกฎหมายสงเสรมิการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

(Yamamoto, 1986)  และ  (Ministry  of  Education,  Science  and  Culture, 1994) 

 3.  โปรแกรมสงเสริมการศึกษาเพื่อสังคม  จัดในลักษณะของการสงเสริมการศึกษาตาม

อัธยาศัย  เชน  กิจกรรมในศูนยการเรียนชุมชน  (Kominkan)  พิพิธภัณฑ  ศูนยเยาวชน  ศูนยเด็ก                

ศูนยการศึกษาสตรี  ศูนยโสตทัศนศึกษา  ซึ่งจัดโดยเทศบาลนคร/เมือง  องคกรเอกชน 

 4.  โปรแกรมกิจกรรมดานศิลปะ  วัฒนธรรม  กีฬาและนันทนาการ  จัดสอนรายวิชาตางๆ 

เกี่ยวกับศิลปะ  วัฒนธรรม  กีฬาและนันทนาการแกผูสนใจทั่วไป  ซึ่งสวนใหญจัดโดยองคกรในชุมชน  

(ฉันทนา  จันทรบรรจง, 2540) 

 

 2.3.3  สหราชอาณาจักร (United Kingdom of Great Britain and Northern 

Ireland) 

 บริบททาง  เศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม 

 ในประเทศอังกฤษระบบการศึกษาทั้งระบบอาจถือไดวาเปนการศึกษาตลอดชีวิต  เพราะ

อังกฤษไดจัดการศึกษาครบวงจรชีวิตของมนุษยตั้งแตในระบบอนุบาลถึงระดับมหาวิทยาลัย  เชน  

เดียวกับประเทศอื่นๆ  ในยุโรปที่จะไมไดพูดถึงการจัดการศึกษาตลอดชีวิต  (Lifelong  Education)  

อยางชัดเจน  แตระบบการเรียนรูนั้นเปนการเรียนรูตลอดชีวิต  (Lifelong  Learning)  ซึ่งการศึกษา

ผูใหญ  (Adult  Education)  การศึกษาเปนระยะๆ หลังจากการศึกษาในแตละระดับ  (Recurrent  

Education)  นับไดวาเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอดชีวิตอาจกลาวไดวา  การศึกษาผูใหญในอังกฤษมี

ประวัติควบคูมากับการปฏิวัติอุตสาหกรรม  (Industrial  Revolution)  เพราะสังคมในขณะนั้นตองการ

คนงานที่รูหนังสือ  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและตลาดแรงงาน  จนนําไปสูการผลักดันให

เกิดกฎหมายตางๆ  ในการสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐ  องคกร  ศาสนา  องคกรเอกชน  เขารวมจัด

กิจกรรมการศึกษาแกกลุมเปาหมายในระดับตางๆ  อาทิ  กรรมกร  เด็ก  สตรี  ตลอดจนผลักดันใหมี

กฎหมายประถมศึกษา  คือ  การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาแกประชาชน  ในป  ค.ศ. 1870   และ

ในป  ค.ศ.  1960  ก็ไดกําหนดนโยบายในการใหการศึกษาระดับมัธยมแบบประสมแกเยาวชนจนถึงอายุ  

16 ป 

 

 หลักการ  วิสัยทัศน  และยุทธศาสตรการจัดการศึกษา 
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 สหราชอาณาจักรไดกําหนดหลักการ  วิสัยทัศน  และยุทธศาสตรการจัดการศึกษาไวอยาง

ชัดเจน  โดยมุงจัดการศึกษาใหแกประชาชนอยางทั่วถึงโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูดอยโอกาส 

 หลักการของการศึกษา   

 การจัดการศึกษาผูใหญไดเขามามีบทบาทในประเทศอังกฤษเมื่อป  ค.ศ.  1851  โดยกลุม

กรรมกรผลักดันใหคนงานไดพัฒนาฝมือแรงงานและความรูเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและ

ตลาดแรงงาน  ดวยการเขาเรียนในโรงเรียนวันอาทิตย  กอนหนานี้  ป  ค.ศ.  1820-1830  ไดมีการเรียน

ในสถาบันชาง  โดยคนงานที่มีฝมือชางทักษะจะเปนครูสอนทักษะอาชีพแกคนงานรวมทั้งวิชาสามัญดวย  

ในป  ค.ศ. 1889  สภาทองถิ่นไดระบุใหเก็บภาษีทองถิ่นเพื่อจัดการศึกษาดานชางเทคนิคแกผูใหญ  เมื่อป 

ค.ศ. 1964  รัฐบาลไดออกกฎหมายการศึกษารวมโดยครอบคลุมการศึกษาผูใหญอาชีวศึกษาดวยอันไดแก   

พระราชบัญญัติวาดวยการฝกอบรมดานอุตสาหกรรม  ซึ่งมีหลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษาผูใหญไว  

ดังนี ้

   1.  หลักสูตรอิงในระบบในโรงเรียน 

   2.  หลักสูตรการศึกษาตอเนื่อง 

   3.  หลักสูตรวิทยาลัยชุมชน 

   4.  มหาวิทยาลัยเปด 

 

 วิสัยทัศนหรือเปาหมายของการศึกษา   

 ยุทธศาสตรการเรียนรูในศตวรรษที่  21  ประเทศอังกฤษเปนอีกประเทศหนึ่งที่ตระหนักใน

ความเปลี่ยนแปลงอันรวดเร็วของสังคมโลก  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และเทคโนโลยี  จึงไดออก

กฎหมายปฏิรูปการศึกษา  (Education  Reform  Act)  สงเสริมใหมีการกระจายอํานาจการบริหารและ

จัดการการศึกษาไปยังสถานศึกษา  เนนสิทธิของผูปกครองและผูเรียนที่จะไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ

ตอมาดวยความตระหนักในความสําคัญของสังคมแหงการเรียนรูเปนไปอยางตอเนื่อง  และเปนระบบ

รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจึงแตงตั้ง  "คณะกรรมการที่ปรึกษาแหงชาติวาดวยการศึกษาตอเนื่องและ

การเรียนรูตลอดชีวิต"  ข้ึน  เมื่อเดือนมิถุนายน  1997  เพื่อจัดทาขอเสนอแนะ  เรียกขื่อวา  "Learning  

for  the  Twenty-First  Century"  เสนอแนะใหพัฒนาวัฒนธรรมแหงการเรียนรูของประชากรทั่ว

ประเทศและประกาศโครงการหลัก  4  โครงการที่จะสงผลตอการเรียนรู  คือ  โครงการขอตกลงใหม  

โครงการมหาวิทยาลัย  อุตสาหกรรม  โครงการเปดบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล  และโครงการจัดสราง
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เครือขายการเรียนรูแหงชาติ  นอกจากนั้น  ยังไดเสนอยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต  10  ประการ  

ดังนี ้

   1.  การวางกรอบงานในเชิงยุทธศาสตร 

   2.  การปฏิวัติเจตคต ิ

   3.  การขยายขอบเขตของการเขามามีสวนรวมและผลสัมฤทธิ์ใหกวางไกล 

   4.  ความสําคัญของบาน  ชุมชน  และสถานประกอบการ 

   5.  การปรับระบบระเบียบใหเรียบงายและการบูรณาการ 

   6.  การประสานแผน  หุนสวน  และความรวมแรงรวมใจ 

  7.  การเขาถึงสารสนเทศ  คําปรึกษาและการแนะแนว 

  8.  ความถูกตองของขอมูล  เปาหมายและมาตรฐาน 

  9.  การพัฒนาเทคโนโลยีใหมในการสื่อสารและการถายทอดขอมูลขาวสาร 

  10.  การจัดสรรเงินทุนกับการใชจาย  ผูดูแลงบประมาณ  ผูจัดสรรเงินทุน  และผู

อุปถัมภดานการเรียนรู 

 

 นโยบายการศึกษา  กฎหมายที่เกี่ยวของ  และกลุมเปาหมาย 

 สหราชอาณาจักร  มีนโยบายการศึกษาตอเนื่องมีกฎหมายดานอาชีวศึกษารองรับและการมี

งบประมาณสนับสนุนในรูปของเงินสนับสนุนสถานประกอบการที่เขารวมและเงินสนับสนุนผูเรียนที่มีชื่อวา  

Individual  Learning  Account  การสรางเครือขายขอมูลเชื่อมโยงอุปสงคอุปทานการอาชีวศึกษา                 

การฝกอบรมและการใหวุฒิวิชาชีพ  NVQ  ชวยสงเสริมการเรียนรูและฝกอาชีพไดมาก  มีมาตรการตางๆ  

ที่จะรณรงคใหประชาชนกลับเขาสูการศึกษาโดยเฉพาะกลุมผูดอยโอกาส  จัดการศึกษาใหมีความ

หลากหลาย  และยืดหยุนในเรื่องกฎระเบียบตางๆ  จัดการศึกษาใหทุกรูปแบบเชื่อมโยงกันได  เทียบโอน

หนวยกิตกันได  และใหมีการเรียนแบบสะสมหนวยกิต  ใหความสําคัญตอการใหขอมูลสารสนเทศและการ

แนะแนวเพื่อชวยจูงใจใหประชาชนกลับเขาสูการศึกษา  และเลือกแนวทางการศึกษาดวยตนเอง  มีการใช

ประโยชนจากสื่อและเทคโนโลยีเพื่อชวยใหการศึกษากระจายไดครอบคลุมทั่วถึงกลุมเปาหมายและ

จัดบริการไดอยางตอเนื่อง  โดยสรางเปนเครือขายแหงชาติเพื่อการศึกษามีการจัดระบบงบประมาณใหเอื้อ

ตอการจัดการศึกษา  เพื่อชวยสนับสนุนประชาชนกลุมเปาหมายใหไดรับการศึกษาตอเนื่อง  สงเสริมการมี

สวนรวมและประสานความรวมมือในลักษณะของการเปนหุนสวน  ระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของในการจัด

การศึกษา  ไมวาจะเปนหนวยงานรัฐ  เอกชน  องคกรทองถิ่น  และโดยเฉพาะอยางยิ่งความรวมมือของ
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ชุมชน  เพื่อสงเสริมใหมีแหลงการเรียนรูที่หลากหลายในชุมชน  จึงจัดใหมีคณะกรรมการการศึกษาระดับ

ชุมชน  เรียกวา  "สมัชชาการศึกษาทองถิ่น" 

 

 โครงการบริหารงานและหนวยงานที่รับผิดชอบ 

 สหราชอาณาจักร  มีระบบการประเมินผลและใหคุณวุฒิวิชาชีพและการประกันคุณภาพโดย

มีการประกันคุณภาพภายในและการตรวจสอบจากหนวยงานภายนอกทุก  4  ป  โดยเนนกลุมเปาหมาย  

คือ  เด็กอายุ  14  ปขึ้นไปที่อยูในสถานศึกษาซึ่งเปนผูที่ไมสามารถเขาสูสายวิชาการไปสูมหาวิทยาลัยได  

ใหรับการฝกอาชีพแทนกลุมบุคคลอายุ  16  ปขึ้นไป  เขารับการฝกอาชีพ  โดยความรวมมือกับหนวยงาน

ของรัฐ  เอกชน  และทองถิ่น  กลุมพนักงานที่มีงานทําแลวเขารับการสนับสนุนการศึกษาอยางตอเนื่อง  

ทั้งในดานทักษะการจัดการและการวิจัยเพื่ออุตสาหกรรมและธุรกิจ  และอีกกลุมหนึ่งที่ไดรับการเอาใจใส

ฝกอาชีพ  คือ  กลุมผูดอยโอกาส  เชน  คนพิการ  คนเขาเมือง  คนยากจน  เปนตน  มีหนวยงานหลักใน

การจัดการศึกษาตอเนื่อง  คือ  กระทรวงการศึกษาและทักษะ  โดยรวมมือกับสถานประกอบการ  

สถาบันการศึกษา  สหภาพการคา  องคกรอาชีพ  กลุมอาชีพ  ตลอดจนหนวยมาตรฐานวิชาชีพและ

สมาคมตางๆ  เปนตน  ทั้งนี้  Learning  Skills  Council,  Job  Centre  Plans  และ  Office  for  

Standard  in  Education  เปนหนวยงานที่รวมดําเนินการดวยกัน  นอกจากนี้มีหนวยงานที่ทําการ

ประเมินผล  คือ  สํานักหลักสูตรและคุณวุฒิ  สถาบันการเงินการศึกษาตอเนื่อง  Adult  Learning  

Inspectorate  และการประเมินตนเองของหนวยงานแลว  ในงานอาชีพแตละดานหนวยงานที่เกี่ยวของ  

เชน  สมาคมอาชีพ  มูลนิธิเพื่อความเปนเลิศในการศึกษา  คณะกรรมการตรวจสอบของหอการคาและ

อุตสาหกรรมแหงลอนดอน  และสมาคมศิลปศาสตรจะทําการประเมินและใหคุณวุฒิ  เปนการประกัน

คุณภาพอยูในตัวแลว 

 

 รูปแบบการจัดการศึกษาและนวัตกรรม 

 ประเทศอังกฤษไดนํานวัตกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตมาใชหลายรูปแบบ  อาทิ โครงการเปด

บัญชีการเรียนรูสวนบุคคลหรือการนําระบบบัญชีการเรียนรูสวนบุคคล  (Individual  Leaming  

Accounts)  มาใชในรัฐอิงคแลนด  (England)  เมื่อฤดูใบไมผลิ  ป  ค.ศ. 2000  โดยใชเงินทุน  150  

ลานปอนดจากสภาฝกอบรมและรัฐวิสาหกิจ  (Training  and  Enterprise  Councils  (TECs)  ซึ่งเคย

ใหเงินอุดหนุนแกบุคคล  25  ปอนด  เปน  150  ปอนด  สําหรับบุคคลอายุ  19  ป  ข้ึนไป  เพื่อใหบุคคล

เรียนรูตลอดชีวิต  โดยเลือกเรียน  วางแผน  จัดการเรียนรูตลอดชีวิตดวยตนเอง  แตไมใชการเรียนรูใน



43 
 

ระบบโรงเรียน  เปนการสงเสริมใหนายจาง  สถานประกอบการบริษัทหันมาบริจาคเงินทุนเพื่อพัฒนา

บุคลากรมากขึ้นซึ่งสนับสนุนใหบุคคลหันมาลงทะเบยีนเขาโครงการฯ โดยมีสวนลดการลงทุนในการเรียนรู

ของบุคลากรเปนแรงจูงใจใหคนมาเรียนมากขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานหนุมสาว  อายุ  21-30  ป             

มีโอกาสพัฒนาศักยภาพของตนเองใหสูงขึ้น  (Department  of  Education  and  Skills, 2002) 

 โครงการมหาวิทยาลัยอุตสาหกรรม(University  for  lndustry - Ufl)  โดยจัดตั้ง

มหาวิทยาลัยอุตสาหกรรมขึ้น  เพื่อทําหนาที่กระตุนใหเกิดอุปสงคมหาชนในเรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต  

สนับสนุนการใหบริการดานสารสนเทศ  การแนะแนว  และการใหคําปรึกษาที่มีคุณภาพ  เปนตัวกลางใน

การเชื่อมโยงปจเจกชน  และบริษัทหางรานเขากับโครงการเรียนรูที่สนองความตองการของแตละฝาย  

ผลิตวัสดุและโครงการการเรียนรูที่ทันสมัยเพื่ออุดชองวางในการใหบริการทางการศึกษาและตอบสนอง

ความตองการของผูบริโภค  บริการวัดผลเพื่อประกันคุณภาพการศึกษา  และบริหารสารสนเทศการตลาด

คุณภาพสูงและขอมูลที่เกี่ยวกับความตองการดานความรูและทักษะในอนาคต 

 โครงการจัดสรางโครงขายการเรียนรูแหงชาติ  โดยนําประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสารในรูปแบบใหมๆ  เพื่อเปดเสนทางการเรียนรูของประชาชนใหกวางขึ้น 

 

 ปญหาและอุปสรรค 

 สหราชอาณาจักร  มีปญหาและอุปสรรคซึ่งเกิดจากการที่หนวยงานบริหารมีขนาดใหญ

เกินไป  ขาดความคลองตัวในการบริหาร  ปญหาคาใชจายสนับสนุนผูเรียน  การใหการฝกอบรมโดยมี

สถานประกอบการเขารวมจํานวนมากเกินไป  และการใหความเปนอิสระแกสถาบันการศึกษาพบวา  บาง

แหงไมมีความพรอมในการดําเนินงาน  การเปลี่ยนแปลงและเพิม่พูนทางความรูและเทคโนโลยีเปนไปอยาง

รวดเร็วทําใหเกิดวุฒิใหมขึ้นมากซึ่งบางครั้งก็ดําเนินงานอยางขาดความระมัดระวังในการประกันคุณภาพมี

การประเมินตนเอง  แตบางครั้งก็ไมไดนําผลการประเมินมาพัฒนาตนเองดวย  สําหรับปญหาอื่นๆ  ไดแก  

ความหลากหลายของเชื้อชาติ  ศาสนา  และวัฒนธรรม  ทําใหเปนปญหาในการฝกอบรมบาง  ตลอดทั้ง

ปญหาเรื่องความมั่นคงของประเทศตองนํามาคํานึงดวย  เชน  ปญหาดานการกอการราย  เปนตน 

 

 บทเรียนเพื่อการประยุกตใช 

 1.  การกําหนดหลักการการศึกษา  วิสัยทัศนการศึกษาและกรอบยุทธศาสตรในการ

ดําเนินงานที่ชัดเจน 
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 2.  การสรางวัฒนธรรมเพื่อการเรียนรูใหกับประชาชน  โดยใหการศึกษาเปนปกติวิสัยของ

การดําเนินชีวิต  กลมกลืนไปกับการดําเนินชีวิต 

 3.  การพัฒนาเมืองแหงการเรียนรู  และชุมชนแหงการเรียนรู 

 4.  การสรางเครือขายแหงชาติเพื่อการเรียนรู  ซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานทางดานสื่อ

เทคโนโลยีเพื่อเชือ่มโยงแหลงการเรียนรูใหเขากับบาน  ที่ทํางาน  สถานศึกษา  และชุมชน 

 5.  การสรางเครือขายการแนะแนวสารสนเทศ  เพื่อใหประชาชนเขาถึงไดโดยตรงและ

สะดวก 

 6.  การเชื่อมโยงการศึกษาทั้ง  3  รูปแบบ  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย  ดวยการเทียบโอนกันได  และใหมีการเรียนแบบสะสมหนวยกิตได 

 7.  การเรียนรูที่บาน  และในชุมชน  พัฒนาแหลงการเรียนรูที่หลากหลายในชุมชน 

 8.  การเรียนรูในสถานประกอบการ  การพัฒนาทักษะการทํางาน  มีการรวมมือระหวาง

สถานประกอบการ  สหภาพแรงงาน  และสถาบันการศึกษา  จัดตั้ง  University  for  Industry 

 9.  การประสานแผน  การรวมแรงรวมใจของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 10.  การปฏิวัติเจตคติของประชาชนและทุกฝายที่เกี่ยวของ  สรางความรูความเขาใจตอการ

เรียนรู 

 11.  การจัดระบบเงินทุนและงบประมาณ  เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต  เชน การเปด

บัญชีการเรียนรูสวนบุคคล  การจัดตั้งกองทุนเพื่อการเรียนรู  และการลดภาษีคาใชจายเพื่อการเรียนรูใน

ลักษณะตางๆ 

 

 2.3.4  ประเทศสหรัฐอเมริกา(United States of America) 

 บริบททางเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรม 

 สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบเสร ี ชาวอเมริกันสวนมากเปนประชาชนที่

จัดวาอยูในระดับปานกลาง  จํานวนประชากรที่รวยมากหรือจนมากจะมีนอยประเทศสหรัฐอเมริกาเปน

ประเทศที่มีความเจริญ  และเปนผูนําในธุรกิจตางๆ มากมาย  ดานการเมืองนั้นมีระบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยในรูปแบบของสหพันธรัฐ  ประกอบไปดวย  50  รัฐ และ  1  เขตการปกครอง  คือ  

Washington  D.C.  ซึ่งเปนเมืองและศูนยกลางการปกครอง  โครงสรางของรัฐบาลแหงชาติและกิจกรรม

ของรัฐบาลจะถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ในสวนของกิจกรรมที่นอกเหนือไปจากที่กําหนด  เชน  อํานาจ

การจัดการดานการศึกษาหรือนโยบายการบํารุงรักษาถนน  รวมถึงการดําเนินงานดานตํารวจ  จะเปน
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ความรับผิดชอบของแตละรัฐ  ซึ่งมีรัฐธรรมนูญและกฎหมายของตนเอง  คนอเมริกันรุนใหมจะมีความ

สนใจสิ่งรอบขางมากกวาแคการเรียน  การศึกษาหรือการทํางาน  โดยเฉพาะอยางยิ่งกับวัยรุน  ซึ่งจะมี

ความสนใจในการรวมกิจกรรมตางๆ  พรอมกับมีสวนรวมในองคกรตางๆ สําหรับเยาวชน  และมักหางาน

นอกเวลาทํากันเปนสวนใหญ  เพื่อหารายไดมาทํากิจกรรมตางๆ  ที่ตนเองตองการ  สําหรับดานวัฒนธรรม  

เนื่องจากความหลากหลายของประชากร  จึงทําใหเปนประเทศที่มีความหลากหลายดานวัฒนธรรมคน

กลุมตางๆ  ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมของตนเอาไว  เชน  China  Town  หรือ  Little  Italy                 

ชาวอเมริกันเปนคนที่ไวตอการเรียนรู  และเปดรับประสบการณใหมๆ  จึงมีอิสระดานความคิด 

 

 นโยบาย  ยุทธศาสตร  เปาหมาย  การศึกษา  และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีการออกกฎหมายสําหรับการศึกษาเปนการเฉพาะมานานพอสมควร  

ซึ่งดําเนินยุทธศาสตรการศึกษาในหลากหลายรูปแบบตามวัยและกลุมเปาหมายของผูเรียน  โดยถือวา

ภายใตสังคมขาวสารและแนวโนมสังคมแหงการเรียนรู  คนรุนใหมตองมีทักษะดานสารสนเทศและการ

สื่อสารที่ดี  รวมถึงรูจักปรับตัวทั้งจากเผชิญหนากับการไหลของขอมูลขาวสาร  และฉกฉวยประโยชนจาก

เทคโนโลยียุคใหม  ตลอดจนสามารถจัดการความรูและรูจักใชโอกาสจากความมั่นคงทางขอมูลเหลานี้

อยางมีความรูเทากัน  ซึ่งลวนเปนทักษะที่จาํเปนสําหรับสังคมอนาคตโดย  1)  ยึดหลักการกระจายอํานาจ  

โดยแตละมลรัฐมีอํานาจในการจัดการศึกษา  วางนโยบายการจัดการศึกษาของตนเอง  ทําใหการเรียนรู

เปนสิ่งที่เขาถึงไดงายและสะดวก  ถือเปนปจจัยสําคัญมากที่จะทําใหคนไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน   

ประเทศสหรัฐฯ  จึงเนนใหกิจกรรมการศึกษาตางๆ จะตองเปนสิ่งที่คนเขาถึงไดงายและสะดวก  และ

สามารถเรียนรูไดตลอดเวลาที่ตองการ  ดังนั้นจึงพัฒนาแหลงการเรียนรูในชุมชน  2)  สรางเครือขายการ

เรียนรูในระดับตางๆ เพื่อใหประชาชนเขาถึงการเรียนรูได  การสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตที่บาน  

ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญแกบาน  เพราะถือวาบานเปนจุดเริ่มตนใหพอแมไดมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาและการเรียนรูแกเด็กและในขณะเดียวกันทําการสงเสริมการศึกษาแกพอแมดวย  เพื่อใหพอ

แมเปนแบบอยางที่ดี  ดวยความเชื่อที่วา  ถาพอแมผูปกครองหรือบุคคลในครอบครัวไดเปนผูเรียนรูแลว

เด็กๆ ที่ เกิดมาหรือคนในครอบครัวจะถือเอาเปนแบบอยาง  ปลูกฝงทักษะในการแสวงหาความรู                  

(learn  how  to  learn)  ในการศึกษาทุกประเภท  จะไมเนนเนื้อหา  การใหขอมูลความรู  ความจําเปน

เทานั้น  แตจะตองใหทักษะ  เพราะถือวาเปนสิ่งสําคัญที่จะใหทุกคนชวยตัวเองได  ถึงแมไมมีครู               

ไมมีสถาบันการศึกษา  ทุกคนสามารถเกิดการเรยีนรูไดถามีทักษะในการเรียนรู  และ  3)  กําหนดนโยบาย

การใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ  ในชวงสมัยของประธานาธิบดีคลินตัน ไดมีการรณรงค
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และระดมทุนในการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เพื่อใหประชาชนไดเขาถึงและมีทักษะใน

การใชสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

 

 การสงเสริมการเรียนรูในประเทศสหรัฐอเมริกา  ประกอบดวยเปาหมาย  7  ประการคือ 

 1.  สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรยีนรูใหมๆ  และมีการตรวจสอบกิจกรรมเหลานั้นสอดคลอง

กับความตองการของผูเรียนเพียงใด 

 2.  สงเสริมใหผูใหญโดยเฉพาะผูที่ดูแลเลี้ยงดูลูกๆ ใหมีความสามารถอานออกเขียนไดอยาง

ด ี

 3.  สงเสริมใหแตละบุคคลโดยเฉพาะเด็กวัยเรียนใหเปนผูมีความรู  เปนตัวของตัวเองและ

เปนผูเรียนรูบทบาทตางๆ  เพื่ออนาคต 

 4.  พัฒนากิจกรรมการเรียนตางๆ  ใหนาสนใจเพื่อใหผูยากไรไดแสวงหาความรู 

 5.  สงเสริมใหองคกรที่ไมใชโรงเรียนจัดบริการทางการศึกษา  เชน  พิพิธภัณฑ 

 6.  สงเสริมใหองคกรบริการอื่นๆ  เชน  สังคมสงเคราะห  การคมนาคม  จัดกิจกรรมการ

เรียนรูดวย 

 7.  การดําเนินกิจกรรมทุกอยางควรเปนไปอยางจริงจังใหไดมาตรฐาน  (Peterson, 1980 : 

5  อางใน  รศ.ดร.พสิน  แตงจวง,2545 : 79)   

 

 รูปแบบการจัดการศึกษาและการเรียนรู 

 การจัดการเรียนรูของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะหลากหลาย 1)  เนนรูปแบบการ

จัดการเรียนรู  การจัดคายสอนทักษะทางธุรกิจ  (business-themed  camps)  ในภาคฤดูรอนสําหรับ

นักเรียนระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา  เพื่อปลูกฝงทักษะการเปนผูประกอบการรุน

ใหมและทักษะการจัดการการเงินใหแกเยาวชนรุนใหม  (entrepreneurship  and  financial  literacy)  

ใน  30  มลรัฐ เปนตน  นอกจากนี้  ยังใหความสําคัญกับสังคมยุคดิจิตอลหรือยุคแหงขาวสารที่มีแนวโนม

มุงสูสังคมแหงการเรียนรู  2)  เนนรูปแบบการจดัการเรยีนรูทางไกลที่ไมจํากัดวาจะเรยีนจากไหน(school-

based  learning)  หรือการเรียนรูในสถานประกอบการ  (office-based  learning)  ในอนาคตการจัด

การศึกษาจะเนนบทบาท  "ชี้นําการพัฒนา"   ซึ่งครอบคลุมแนวโนมการจัดการศึกษาเพื่อสราง  "สังคม

แหงการเรียนรู"  (learning  society)  ที่ตองการคนยุคใหมที่มีความรูทักษะและความสามารถในการ

แกปญหาสูง  "การศึกษาเพื่อกลุมเปาหมายกวาง"(mass  education)  เพื่อคนทุกเพศทุกวัยทุกอาชีพ                
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3)  การจัดการศึกษาเพื่อสงเสริม  "การเรียนรูจากทุกที่ทุกเมื่อ"  (education  on - demand  ภายใน

ความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศที่จะทําใหการศึกษาวิ่งไปสูกลุมเปาหมายที่กวางขึ้น  เร็วขึ้น             

จนไปสูทุกที่ทุกเมื่อ  (anytime  anywhere  learning)  4)  การศึกษาเพื่อสรางความเปนนักจัดการมือ

อาชีพ  (professionalism)  ใหแกคนรุนใหม  นอกจากนี้ยังรวมถึงมิติทางสังคม  เชน  "การศึกษาเพื่อ

เยียวยาสังคม"  (social  illness)  จากอาการเจ็บปวยทางสังคมและจิตวิญญาณ  "การศึกษาเพื่อตัวตน

ทางวัฒนธรรม  และการดูแลตนเองของชุมชน"  (localization  vs  globalization)  เพื่อการรูเทาทัน

ขาวสารขอมูลและการมีอํานาจปกครองตัวเอง  ภาคภูมิใจในวิถีทองถิ่นและยืนหยัดในกระแสโลกาภิวัตน

อยางเทาทัน  (อมรวิชช  นาครทรรพ,  2546)   

 

 หลักสูตรการจัดการศึกษา 

 หลักสูตรการศึกษานอกระบบ  เนนการตอบสนองความตองการของประชาชนที่จัดโดย

หลายสถาบันและหลายหนวยงาน  ดังนี้ 

 1.  หลักสูตรการศึกษาผูใหญประเภทวิชาสามัญ(General  Adult  Education)โรงเรียน

ผูใหญจะเปดสอนหลักสูตรสายสามัญแกผูใหญอายุ  18 - 21  ป   ที่ตองการสอบเพื่อรับประกาศนียบัตร  

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  สามารถสอบเทียบความรู  ผูเรียนสามารถผลัดกันมาเรียนตามสะดวก  

ตั้งแตเวลา  8.00 - 22.00  น.  โดยไมเก็บคาเลาเรียน  รัฐจะออกคาใชจายใหแตอาจเสียคาธรรมเนียม

เล็กนอย 

 2.  หลักสูตรการศึกษาผูใหญประเภทขั้นพื้นฐาน  (Adult  Basic  Education)จัดบริการ

สอนใหผูใหญที่ไมรูหนังสือใหอานออกเขียนได  รัฐบาลกลางจัดสรรงบประมาณรอยละ  90  เพื่อใชจายใน

โครงการนี้และรัฐบาลสวนทองถิ่นสมทบรอยละ  10  ใหบริการแกประชาชนอายุ  18  ปขึ้นไปที่อานเขียน

ไมได  ต้ังแตป  ค.ศ.  1964  เปนการยกระดับการศึกษาของผูดอยโอกาส  รวมทั้งผูอพยพดวย 

 3.  หลักสูตรการศึกษาผูใหญอาชีวศึกษา  (Vocational  Adult  Education) เปดสอน

วิชาชีพตางๆ  เพื่อใหผูเรียนไดเรียนรูวิชาชีพใหม  หรือเรียนรูเพื่อเพิ่มความชํานาญใหทันการเปลี่ยนแปลง

ดานเทคโนโลยี 

 4.  การศึกษาผูใหญเพื่อพัฒนาความเจริญดานวัฒนธรรมและบุคคลเปนหลักสูตรเสริม  เชน  

หลักสูตรวิชาดนตรี  การแสดง  การวาดภาพ  เตนรํา  เปนตน 

 5.  การศึกษาผู ใหญประเภทกิจกรรมสาธารณะ  จัดเพื่อใหผู เรียนเขาใจปญหา

ภายในประเทศ  ระหวางประเทศ  เปนการปลูกฝงใหประชาชนสนใจและมีสวนรวมในกิจกรรมสาธารณะ 
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 6.  การศึกษาผูใหญประเภทวิชาการเรียนรูและชีวิตครอบครัว  จัดหลักสูตรแนะนําการเลี้ยง

เด็ก  การเรือน  โภชนาการ  หนาที่และความสัมพันธในครอบครัว ฯลฯ 

 7.  การศึกษาผูใหญสําหรบัผูสงูอายุ  เปนการจัดสําหรับผูสงูอายุ  และฝกอบรมผูที่จะทํางาน

เกี่ยวกับผูสูงอายุ  มีหลักสูตรเกี่ยวกับการปรับตัวดานภาวะเสื่อมถอยทางรางกาย  ดานรายไดที่ลดลง  

ภาวะการตายและการรวมกลุมสังคมกับคนวัยเดียวกัน 

 8.  การศึกษาสําหรับเยาวชนนอกโรงเรียน  เปนหลักสูตรฝกอบรมการเปนผูนําการบริการ

ชุมชน  การแนะแนวสําหรับเยาวชน 

 9.  การศึกษาผูใหญสําหรบัผูพิการ  เปนหลักสูตรฝกอบรมใหคนพิการมีความรูพื้นฐาน  และ

อาชีพเพื่อใหคนพิการสามารถศึกษาตอไดประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได 

 10.  การพัฒนาชุมชน  เปนโครงการพัฒนาทรัพยากรในชุมชน  โครงการบริการสงเสริม

ความรวมมือทางการเกษตร  (เพ็ญศรี  ทวิวรรณ, 2532,  หนา  329 - 339) 

 

 2.3.5 ประเทศกานา (Ghana) 

 ระบอบการปกครอง   

 ประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ  โดยมีประธานาธิบดีซึ่งมาจากการเลือกตั้งเปนประมุขแหงรัฐ

และหัวหนารัฐบาล  ดํารงตําแหนงวาระละ  4  ป   ดํารงตําแหนงไดไมเกิน  2  วาระ  ประธานาธิบดีคน

ปจจุบันคือ  นายจอหน  ดรามานี  มาฮามา  (John  DramaniMahama)โดยไดสาบานตนเขาดํารง

ตําแหนงเมื่อเดือนกรกฎาคม  2555  หลังจากที่นายจอหน  อัตตา  มิลส(John  Atta  Mills)  

ประธานาธิบดีคนกอนถึงแกอสัญกรรม 

 

 ประวัติศาสตรโดยสังเขป 

 ในคริสตศตวรรษที่  17  ดินแดนกานาถูกครอบครอบโดยชนเผาและแควนนักรบตางๆ  

โดยเฉพาะอาณาจักร  Ashanti  ซึ่งมั่นคั่งขึ้นมาจากการคาทาส  ในป  2417  สหราชอาณาจักรไดเขา

รุกรานอาณาจักร  Ashanti  และประกาศใหพื้นที่  Gold  Coast  เปนอาณานิคม  จนกระทั่งป  2444  

จึงสามารถยึดพื้นที่ไดทั้งหมดทําใหกานาตกเปนรัฐในอารักขา  (protectorate)  ของอังกฤษ 

 ภายหลังสงครามโลกครั้งที่  2  พรรค  Convention  People's Party  (CPP)  ของ             

นาย  Kwame  Nkrumah  ไดรับเสียงขางมากในการเลือกตั้งครั้งแรกในป  2494  ซึ่งนําไปสูการไดรับ

เอกราชของกานาเมื่อวันที่  6  มีนาคม  2500  นับเปนประเทศแรกในแอฟริกาตอนใตทะเลทรายซาฮารา  
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(Sub-Saharan  Africa)  ที่ไดรับเอกราช  โดยยังคงเปนดินแดนในภาวะทรัสตีของสหประชาชาติ              

จนในวันที่   1  กรกฎาคม  2503  กานา  ไดประกาศเปนสาธารณรัฐภายใตเครือจักรภพอังกฤษ                

โดยนาย  Kwame  Nkrumah  ดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีคนแรก  และไดวางรากฐานการปกครอง

ของกานาในแบบสังคมนิยม   

 ตอมาในป  2509  คณะนายทหารไดทําการรัฐประหารโคนลมรัฐบาลของนาย  Nkrumah  

และกอตั้ง  National  Liberation  Council  ขึ้นเพื่อปกครองประเทศ  โดยมีการคืนอํานาจใหแกรัฐบาล

พลเรือนผลัดเปลี่ยนการคุมอํานาจระหวางกลุมตางๆ  ในชวงระยะเวลาสั้นๆ  รัฐประหารครั้งหลังสุด

เกิดข้ึนในเดือนธันวาคม  2524  โดยเรืออากาศเอก  Jerry  Rawlingsเปนผูนําการรัฐประหาร  จากนั้นได

มีการจัดตั้งองคกรบริหารประเทศ  คือ  Provisional  National  Defence  Council  (PNDC)  ขึ้น  

พรอมกับยุบสภา  ระงับการใชรัฐธรรมนูญ  และหามจัดตั้งพรรคการเมือง  ในเดือนมีนาคม  2535  เรือ

อากาศเอก  Rawlings  ไดประกาศถายโอนอํานาจใหเปนประชาธิปไตย  และมีการลงประชามติเห็นชอบ

รัฐธรรมนูญฉบับใหมแหงสาธารณรัฐที่  4  ในวันที่  28  เมษายน  2535  ซึ่งถือเปนการจัดตั้งระบบการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเปนหัวหนาฝายบริหารตามรูปแบบการปกครองของ

สหรัฐอเมริกา  มีรัฐสภาที่มาจากหลายพรรค  และระบบตุลาการที่เปนอิสระ  ทั้งนี้  ในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี  เมื่อวันที่  3   พฤศจิกายน  2535  เรืออากาศเอก  Rawlings  ชนะการเลือกตั้งเปน

ประธานาธิบดี  และไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงอีกครั้งในป  2539   

 อยางไรก็ตาม  ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีในวันที่  7  และ  28  ธันวาคม  2543  นาย  

John  Atta  Mills  จากพรรค  National  Democratic  Congress  (NDS)  อดีตรองประธานาธิบดีผู

ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากนาย  Jerry  Rawlings  แพการเลือกตั้งใหกับนาย  John  AgyekumKufuor

พรรค  National  Patriotic  Party  (NPP)  ถือเปนการยุติอํานาจทางการเมืองของนาย  Jerry  

Rawlings  ที่อยูในตําแหนงประมุขของรัฐมาเปนเวลากวา  19  ป 

 

 นโยบายของรัฐบาลชุดปจจุบัน 

 การเมืองการปกครอง 

 กานาปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ  มีประธานาธิบดีเปนประมุขแหงรัฐ

และหัวหนารัฐบาล  ประธานาธิบดีไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน  ดํารงตําแหนงในวาระละ  4  ป  

จํากัดไมเกิน  2  สมัย  มีอํานาจในการแตงตั้งรองประธานาธิบดีและคณะรัฐมนตร ี โดยผานความเห็นชอบ



50 
 

ของรัฐสภา  รัฐสภาเปนระบบสภาเดียว  (unicameral)  ประกอบดวยสมาชิก  230  คน  ไดรับเลือกตั้ง

จากประชาชนทุก  4  ป   

 กานาจัดการเลือกตั้งประธานาธิบดี  และการเลือกตั้งทั่วไปครั้งลาสุดในเดือนธันวาคม  

2551  โดยพรรค  National  Democratic  Congress  (NDC)  ภายใตการนําของนายจอหน  อัตตา  

มิลส(John  Atta  Mills)  ไดรับคะแนนเสียงสูงสุด  และไดจัดตั้งรัฐบาล  โดยมีนายจอหน  ดรามนีมาฮา

มา  (John  DramaniMahama)  เปนรองประธานาธิบดี  และพรรค  New  Patriotic  Party  (NPP)  

เปนพรรคฝายคานหลังจากที่เคยเปนพรรคผูจัดตั้งรัฐบาลในสมัยที่ผานมา   

 เมื่อวันที่  24  กรกฎาคม  2555  นายจอหน  อัตตา  บิลล  ถึงแกอสัญกรรม  หลังจากที่

ปวยเปนโรคมะเร็งลําคอมานาน  โดยนายจอหน  ดรามานี  มาฮามา  ไดสาบานตนเขารับตําแหนง

ประธานาธิบดีในวันเดียวกัน  การถึงแกอสัญกรรมของอดีตประธานาธิบดีไมไดกอใหเกิดความไมมั่นคง

ทางการเมือง  หากแตแสดงใหเห็นรากฐานที่มั่นคงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยในกานา  

 ประธานาธิบดีมาฮามา  ไดแตงตั้งนาย  KwesiBekoeAmissah-Arthur  อดีตผูวาการ

ธนาคารกลาง  เปนรองประธานาธิบดี  นับวาเปนการใหความสําคัญกับภาคเศรษฐกิจ  ซึ่งจะเปนกุญแจ

สําคัญในการหาเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีที่จะเกิดขึ้นในเดือนธันวาคม  2555  ทั้งนี้  ประธานาธิบดีมา

ฮามาจะตองสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชนวา  พรรค  NDC  สามารถนําพาประเทศไปสูการพัฒนา  

และตองทําใหกระแสขาวการทุจริตทางการเมืองของรัฐมนตรีบางคนเบาบางลงใหได  เพื่อยืนยันความ

นาเชื่อถือและความโปรงใสของพรรค  ซึ่งเปนจุดออนที่อาจทําใหพรรคฝายคาน  อาทิ  NPP  ที่พายแพ

การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งกอน  กลับมาเอาชนะการเลือกตั้งครั้งนี้ได   

 ปจจุบัน  พรรค NDC  มีผูแทน  115  คน  จากทั้งหมด  230  ที่นั่งในรัฐสภา  พรรครัฐบาล

จึงตองดําเนินนโยบายดวยความระมัดระวังเปนพิเศษ  โดยมุงเนนการเพิ่มฐานคะแนนเสียงใหกับพรรค  

ควบคูไปกับการแกปญหาการทุจริตทางการเมือง  รวมถึงการสรางเสถียรภาพและแกปญหาเศรษฐกิจ

ภายในประเทศที่ไดรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจโลกตกต่ํา  นอกจากนี้  การที่กานาเปนประเทศที่เพิ่ง

สํารวจพบน้ํามันดิบนอกชายฝงเมือง  Takoradiทางตะวันตกของประเทศ  เมื่อป  2550  และเริ่มขุด

ขึ้นมาใชเมื่อปลายป  2553  นักวิเคราะหจึงมีความหวงกังวลวา  อุตสาหกรรมใหมของกานานี้  จะนํามา

ซึ่งความขัดแยงและการทุจริต  เนื่องจากกานายังไมมีกฎหมายรองรับการดําเนินการตางๆ  อยางไรก็ดี  

อดีตประธานาธิบดี  จอหน  อัตตา  มิลส  เคยใหคํามั่นสัญญาไววา  รัฐบาลจะนํารายไดจากน้ํามันมาใช

อยางสมเหตุสมผล  ไมใหเกิดปญหาเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ  ในภูมิภาค  ที่แมจะมีน้ํามันมาก  แตความ

มั่นคั่งและผลประโยชนไมถึงประชาชน 
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 เศรษฐกิจ 

 กานาเปนประเทศแรกในแอฟริกาตอนใตทะเลทรายซาฮารา  (Sub-Saharan  Africa)  ที่

ไดรับเอกราชจากสหราชอาณาจักร  มีประชากรประมาณ  24.8  ลานคน  (ป  2554)  เปนประเทศที่มี

ขนาดคอนขางเล็ก  แตมีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ  ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  ไดแก  ทองคํา             

บ็อกไซต  แมงกานีส  ปาไม  เพชร  และโกโก  กานาเปนผูผลิตทองคําและโกโกรายใหญของโลก  และ

รายไดหลักมาจากการสงออกสินคาดังกลาว  แหลงทองคําอยูที่เมือง  Ashanti  และดินแดนทางภาค

ตะวันตกของกานา  อยางไรก็ตาม  กานายังคงจําเปนตองพึ่งพาความชวยเหลือทางดานการเงินและ

วิชาการจากตางประเทศเพื่อพัฒนาประเทศและรักษาเสถียรภาพทางการเงิน 

 ภาคการเกษตรยังคงเปนหัวใจหลักของเศรษฐกิจกานา  โดยทํารายไดคิดเปนรอยละ  30.2  

ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (ป  2553)  อยางไรก็ตาม  ภาคการเกษตรของกานายังคงประสบ

ปญหาผลผลิตตกต่ําจากโรคพืช  และภาวะการผันผวนของราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก  สินคาสงออกที่

สําคัญของกานา  ไดแก  โกโก  ไม  อาหาร  ทะเล  สัปปะรด 

 กานามีทาเรือที่สําคัญ  คือ  ทาเรือ  Tema และทาเรือ  Takoradi ซึ่งเปนประตูการคาสู

ตลาดแอฟริกาตะวันตก  โดยเฉพาะสําหรับประเทศบูรกินาฟาโซซึ่งตั้งอยูทางตอนเหนือของกานาและไมมี

ทางออกทะเล 

 ในชวงตนป  2551  ประธานาธิบดีกานาไดแตงตั้งคณะที่ปรึกษาทางดานเศรษฐกิจ  

(Economic  Advisory  Council)  ขึ้นเพื่อใหคําปรึกษาดานนโยบายเตรียมการรับมือกับภาวะเศรษฐกิจ

ถดถอยทั่วโลก  และไดประชุมหารือกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ  (IMF)  เพื่อหาแนวทางแกปญหา

เศรษฐกิจภายในประเทศ  นอกจากนี้  รัฐบาลกานาไดยอมรับความชวยเหลือจากธนาคารโลกและกองทุน

การเงินระหวางประเทศ  เปนเงิน  300  และ  600  ลานดอลลารสหรัฐ  ตามลําดับ  โดยมีเงื่อนไขในการ

ปรับปรุงระเบียบงบประมาณแผนดินและการสรางเสถียรภาพเศรษฐกิจมหภาคเปนสําคัญ  ทั้งนี้  หนึ่งใน

ความพยายามของรัฐบาลในการแกปญหาการขาดดุลงบประมาณติดตอกันมาหลายป  คือ  การปรับปรุง

ระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยกอตั้งสํานักบริหารภาษีอากร  (Ghana  

Revenue  Authority)  และเรงดําเนินการตามแผนเพิ่มอัตราภาษีเหมืองแร  ซึ่งนาจะชวยเพิ่มรายได

ใหแกประเทศเปนจํานวนมาก 
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 ในปจจุบัน  รัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาการบริหารจัดการรายจายสาธารณะ               

การกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การแกปญหาความยากจน  และใหสินเชื่อและความชวยเหลือกับ

ภาคเอกชน  โดยเฉพาะกับกลุมที่ไมใชกลุมน้ํามัน  ควบคูไปกับการแกปญหาเงินเฟอและขาดดุล

งบประมาณ  ทั้งนี้ มีการคาดคะเนวา  อัตราเงินเฟอเฉลี่ยในป  2555  จะอยูที่รอยละ  9.1  เทียบกับเมื่อ

ป  2554  ที่รอยละ  8.7 

 ในภาพรวมนั้น  ปจจัยสําคัญตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของกานาในปจจุบัน  ไดแก  

รายไดจากการสงออกทองคําซึ่งยังคงมีราคาสูง  การสงออกโกโก  การขยายตัวของภาคบริการ  และการ

เริ่มตนผลิตน้ํามันจํานวนมากเพื่อการสงออกในป  2554  ซึ่งนาจะชวยบรรเทาปญหางบประมาณขาดดุล

ของประเทศไดในระดับหนึ่ง  ทั้งนี้  รัฐบาลจะตองมีแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมน้ํามันและกาซธรรมชาติ

อยางชัดเจนและรัดกุม  พรอมออกกฎหมายเพื่อควบคุมอุตสาหกรรมดังกลาว 

 

 นโยบายตางประเทศ 

 เสถียรภาพทางการเมืองเปนปจจัยสนับสนุนใหกานาเปนประเทศหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญใน

เวทีระหวางประเทศ  ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก  และยังคงบทบาทที่โดดเดนในกรอบความรวมมือ

พหุภาคี  อาทิ  องคการสหประชาชาติ  เครือจักรภพอังกฤษ  กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด  (Non-

Aligned  Movenment - NAM)  สหภาพแอฟริกา  (African  Union - AU)  คณะกรรมาธิการเศรษฐกจิ

แอฟกา  (Economic  Commission  for  Africa - ECA)  ประชาคมเศรษฐกิจแหงรัฐแอฟริกาตะวันตก  

(Economic  Community  of  West  Africa  States - ECOWAS)  และ  African  States  

associated  with  the  EC  (Lome  Convention) 

 กานาเปนหนึ่งในประเทศผูรเิริม่กอตั้งกลุมประเทศหุนสวนใหมเพื่อการพัฒนาแอฟริกา  หรือ  

NEPAD  (New  Partnership  for  Africa's  Development)  และมีบทบาทสําคัญใน  ECOWAS  โดย

กานาดํารงตําแหนงประธาน  ECOWAS  ในชวงป  2537-2539  และ  2546-2548  ทั้งยังมีสวนรวมใน

การสงกองกําลังรักษาสันติภาพไปยังประเทศเพื่อนบานหลายครั้ง  อาทิ  โกตดิวัวรเซียรราลีโอน  และ

ไลบีเรีย  ในกรอบ  ECOMOG   หรือ  ECOWASMonitoring  Group  นอกจากนี้  ดร.โมฮัมเหม็ดอิบน

แชมบาส(Dr.MohamedIbnChambas)  ประธานคณะกรรมธิการECOWAS  ซึ่งดํารงตําแหนงระหวางป  

2550-2554  ยังเปนนักการเมืองสัญชาติกานาดวย 

 กานาเคยเปนสมาชิกไมถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ  (UMSC)  

มาแลว  3  ครั้ง  ในวาระป  2505-2506 / 2529-2530 / 2549-2550  ทั้งยังเปนเจาภาพในการจัด
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ประชุมสุดยอดผูนําสหภาพแอฟริกา  (AU)  ครั้งที่  9  เมื่อเดือนมิถุนายน  2550  และเปนเจาภาพการ

ประชุม  UNCTAD  ครั้งที่  12  ณ  กรุงอักกรา  ระหวางวันที่  20-25  เมษายน  2551  ดวย 

 ในดานความสัมพันธทวีภาคีนั้น  กานามีความสัมพันธที่ดีกับตางประเทศทั้งในและนอก

ภูมิภาคแอฟริกา  โดยเฉพาะประเทศที่ เปนคูคาสําคัญและประเทศผู ให  ในภาพรวมนั้นกานาให

ความสําคัญกับสหรัฐอเมรกิาและสหราชอาณาจักรเปนพิเศษ  เนื่องจากเปนประเทศที่มีชาวกานาอาศัยอยู

เปนจํานวนมาก  นอกจากนี้  ยังมีแนวโนมที่ความสัมพันธระหวากานากับจีนจะพัฒนาดียิ่งขึ้น  จากการที่

จีนไดสนับสนุนเงินทุนสําหรับโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

 

 ความรวมมือทางวิชาการ 

 กานามีความสนใจที่จะเรียนรูประสบการณดานการพัฒนาเศรษฐกิจของไทยและขยายความ

รวมมือกับไทยในดานการเกษตรและการประมง  โดยไทยไดกําหนดใหกานาอยูในโครงการความชวยเหลือ

ของไทย  หรือ  Thai  Aid  Programmeซึ่งเปนการใหความชวยเหลือในรปูทุนการศึกษาและทุนฝกอบรม

ดูงานในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสาขาที่ไทยมีความเชี่ยวชาญและเปนที่ตองการของประเทศ

กําลังพัฒนา  ไดแก  สาขาการเกษตร  สาธารณสุข  และการศึกษา 

 สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ  (สพร.)  ไดเวียนทุนฝกอบรม  

(Annual  International  Training  Course  หรือ  AITC)  ใหฝายกานาพิจารณาสงบุคลากรเขารวม

ประจําทุกปโดยคํานึงถึงสาขาที่ไทยมีองคความรูและความเชี่ยวชาญที่จะสามารถถายทอดใหกับกานาตาม

ความตองการได  ทั้งนี้  ในป 2552  กานาไดสงบุคลากรเขารับทุนฝกอบรมในหลักสูตร  Integrated  

Watershed  Management  จํานวน  1  ราย  และ  สพร.  ไดเวียนทุนฝกอบรมใหฝายกานาพิจารณา

สงบุคลากรเขารวมในปการศึกษา  2555  จํานวน  14  หลักสูตร  ดังนี้   (1)  Appropriate  

Technology  and  Local  Wisdom  in  Agricultural  Waste  Recycling  (2)  Sufficiency  

Economy  (3)  Community  Health  Management  and  Community  Empowerment  

towards  Healthy  Community  (4)  Early  Childhood  Health  Care  Management  (5)  

Sustainable  Agriculture  and  Food  Security  (6)  Sufficiency  Economy  in  Agriculture  

(7)  Food  Security-Post-harvest, Processing  and  Quality  Assurance  of  Selected  Agro-

Industrial  Products             (8)  Thailand  Food  &  Nutrition  Security  (9)  Grassroots  

Economic  Development  followed  Sufficiency  Economy  Philosophy  (10)  District  

Health  System  Strengthening  (11)  Climate  Change  Adaptation  (12)  Waste  
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Management  for  Sustainability  (13)  Crop  Simulation  Modeling  and  Impacts  of  

Climate  Change  on  Agricultural  Production  Systems: A  Training  Program  on  DSSAT  

(14)  International  Workshop  on  Energy  and  Environment  Sector  Cooperation  

among  GMS  Countries  (Phase  3) 

 

 รูปแบบการจัดการศึกษา 

 ประเทศกานาเปนอาณานคิมของอังกฤษ  ซึ่งไดนําการจัดการศึกษาผูใหญเขามาในประเทศ

กานาตอนใต  ป  1951  เพื่อใหชาวบานอานออกเขียนได  รูจักรักษาสุขภาพอนามัย  กองการศึกษานอก

ระบบ  กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบงานการศึกษานอกระบบ  โดยกําหนดนโยบาย  พัฒนา

หลักสูตร   สื่อ  การวัดผล  ประเมินผลและการนิเทศติดตาม  ในป  1991  โดยเนนหนาที่การขจัดการไมรู

หนังสือใหหมดสิ้นในป  2015  โดยเฉพาะอยางยิ่งสตรีในชนบท  ในป  2004  รัฐบาลไดย้ําถึงความสําคัญ

ของการศึกษานอกระบบ  โดยสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบแกเยาวชนผูใหญ  ดวยการ

ระดมสรรพกําลังมาจัดรายการการศึกษานอกระบบผานทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของ

ประเทศ  จัดหลักสูตรการรูหนังสือแบบเบ็ดเสร็จ  สอนภาษาอังกฤษ  และภาษากานาแกผู ใหญ  

นอกจากนั้นยังจัดโปรแกรมการสงเสริมคุณภาพชีวิต  ดานการเกษตร  สุขภาพอนามัย  โภชนาการ

สิ่งแวดลอม  จิตสํานึกการเปนพลเมือง  ฯลฯ  โปรแกรมสรางรายไดและฝกทักษะอาชีพ  เพื่อขจัดความ

ยากจนของประชาชน  การจัดการศึกษานอกระบบของประเทศกานาไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลและ

ธนาคารโลก  นอกจากนี้โครงการนํารองทางการศึกษานอกระบบไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอังกฤษ  

รัฐบาลนอรเวย  และรัฐบาลแคนาดาในการพิมพสื่อ  สถาบันการศึกษาผูใหญของมหาวิทยาลัยกานาทํา

การวิจัยและฝกอบรมบุคลากรที่ดําเนินโครงการการรูหนังสือแบบเบ็ดเสร็จแหงชาติสําหรับประชาชน  

อายุ  15-45  ป  สอน  15  ภาษาทองถิ่น 

 การเพิ่มขึ้นของการศึกษาระดับนานาชาติในกลุมประเทศที่มีอัตราการรูหนังสือต่ํา  กําลัง

เพิ่มขึ้นอยางเรื่อยๆ  อันเปนการชวยเศรษฐกิจของแอฟริกาและประเทศอื่นๆ  ในภูมิภาค  ในอนาคต

ประเทศกานาจะเพิ่มบทบาททางการศึกษาของแอฟริการตะวันตก 
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การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในประเทศตางๆ ที่คัดสรร 

 
ประเทศ กฎหมายและนโยบายการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต จัดการศึกษาทัง้ 3 รูปแบบ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศยั  ปรับระบบการศึกษาทั้งระบบ เพิ่มงบประมาณ

ในการจัดการศึกษาสงเสริมใหภาคเอกชนและรัฐบาลทองถิ่นรวมลงทุนในการจัดการศึกษา ภายใตกระทรวงการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย และมีศูนยการศึกษาตลอดชีวติแหงชาต ิ

2.  ประเทศญี่ปุน มีกฎหมายการเรียนรูตลอดชีวติ  และหนวยงานรับผิดชอบดาํเนนิการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใตเปนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยอยางยัง่ยืน  กระทรวงศกึษาธิการโดยสาํนักนโยบายการเรยีนรูตลอดชีวติ มีการขยายโอกาสการเรยีนรูอยางตอเนื่อง  เนนความ

โดดเดนในทางปฏบิัติอยางเปนรูปธรรม 

3.  สหราชอาณาจักร กําหนดกรอบงานเชิงยุทธศาสตรการศึกษาอยางชดัเจน รณรงคเรื่องการศึกษาตลอดชีวติ มีสภาเมืองแตละเมืองทําหนาทีด่านการศึกษา กําหนด

นโยบายและจัดทําแผนการศึกษา ประสานและสงเสริมหนวยงาน องคกรตางๆจดัการศึกษา รวมทั้งจัดเงิรทุนสนับสนุน 

4.  ประเทศ

สหรัฐอเมรกิา 

จัดการศึกษาโดยมลรฐั ยึดหลักการกระจายอํานาจการศึกษา ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการศึกษาตลอดชีวติในหลากหลายรูปแบบตามวยัและ

กลุมเปาหมายของผูเรยีน ภายใตสงัคมแหงการเรียนรูอยางยั่งยนื 

5.  ประเทศกานา กระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผดิชอบงานการศึกษานอกระบบ โดยกําหนดนโยบาย  สงเสริมการจัดการศึกษาใหแกเยาวชนและผูใหญและขจัด

การไมรูหนังสือ ไดรับงบประมาณจากรัฐบาลในประเทศและตางประเทศ รวมทัง้ธนาคารโลก  
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ประเทศ โครงสรางการบริหารและการกระจายอํานาจการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีโครงสรางการเรียน  และมีการกระจายอํานาจการศึกษาลงสูจังหวัดและอําเภอโดยมีกฎหมายบังคบัใช  มีการปรบักฎหมายการศึกษา

ใหเอื้อตอการจัดการศึกษาตลอดชีวิต วางระบบของเมืองแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  

2.  ประเทศญี่ปุน มีโครงสรางการบริหารและหนวยงานรบัผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภายใต  

กระทรวงศึกษาธิการ 

3.  สหราชอาณาจักร เนนการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจการศึกษาใหทั่วถึงชุมชน ประสานใหเกิดการรวมมือแบบหุนสวน ทัง้ระดับนโยบายและระดับปฏิบตั ิ

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา เนนการมีสวนรวม  และมีการกระจายอํานาจใหแกมลรฐัเพือ่จัดการศกึษาใหสนองความตองการของทองถิ่น การจัดการศึกษายึดหลกั

ความเทาเทียมในการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา  

5.  ประเทศกานา โครงการสรางการบริหารงานอยูภายใต  กฎหมาย  และสทิธิความเทาเทียมกันของคนในสงัคม  โดยจะเนนไปที่การรูหนังสือและการ

คิดคํานวณ   ขึ้นกับหนวยงานการศึกษานอกระบบ  (The  Non – Formal  Education  Dirision  (NFED) 
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ประเทศ หลักสูตรและรูปแบบการจัดการศึกษา 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต จัดการศึกษาทีห่ลากหลาย เปดกวางและยืดหยุนเพือ่ใหทกุคนเขารับการศึกษาได มีการใชสือ่หลายชนิด รวมทั้งสื่อทันสมัยใชเครือขาย

ขอมูลสารสนเทศแหงชาติ  และการสรางรปูแบบมาตรฐานของเมอืงแหงการเรียนรูตลอดชีวิต จัดกิจกรรมการศึกษาที่มีคณุภาพหลาย

หลายรูปแบบ 

2.  ประเทศญี่ปุน ใหทุกหนวยในสังคมรวมกันจัดทํากจิกรรมโปรแกรมการเรียนรู การพฒันาแหลงการเรียนรู  สื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย จัดการศึกษา

นอกระบบอยางหลายหลายมสีถาบันฝกอาชีพ จัดตั้งศูนยฝกอาชีพ ศูนยการศึกษาเพื่อสงัคม(ศูนย กศน.) 

3.  สหราชอาณาจักร ใหความสําคัญแกผูดอยโอกาส จัดการศึกษาทุกรูปแบบเชื่อมโยงกันได เทียบโอนหนวยกติได และใหมีการเรยีนแบบสะสมหนวยกิต มีการจัดระบบ

ประมาณใหเอื้อตอการศึกษาตลอดชีวติ 

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา กําหนดเปนนโยบายสําคัญของชาติ เพื่อใหมีกรอบทิศทางชัดเจนดานการศึกษาตลอดชีวิต สงเสริมการใชสื่อเทคโนโลยอียางกวางขวางให

ประชาชนไดรับความรูทุกที่ ทกุเวลา มีนโยบายการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ หลักสูตรมีความ

หลายหลายสนองความตองการของประชาชน 

5.  ประเทศกานา พัฒนาหลักสูตรที่หลากหลาย  มีเปาหมายสงเสริมพื้นฐานการอานและการเขียน  สื่อ การวัดผลประเมินผลและการนเิทศติดตาม มี

โปรแกรมการศึกษาสงเสรมิคุณภาพชีวิต และเพิ่มในประเดน็สังคมและสุขภาพ  และการตระหนักในหนาที่พลเมอืง  เนนการพัฒนาวัยรุน

และวัยผูใหญ  ซึ่งเปนคนกลุมใหญในสังคม 
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ประเทศ การพัฒนาประชาชนเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการพฒันาบุคลากร  ในประเทศตอเนื่องตลอดชีวิตทุกลุมเปาหมาย 

2.  ประเทศญี่ปุน มีการพฒันาคนในชาติเพื่อเปนบุคคลแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

3.  สหราชอาณาจักร มีการพฒันาประชาชนวัยแรงงานอยางตอเนื่อง  เพื่อมุงเนนการมีคุณภาพ  ชีวิตที่ดี 

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา มีการพฒันาประชากรอยางตอเนื่อง  โดยกระจายตามหนวยงานซึ่งรัฐเปนผูรับผิดชอบ 

5.  ประเทศกานา มีการฝกอบรมบุคลากร  ประชากร  ในดานตางๆ เพื่อสงเสรมิการรู  หนังสอืแบบเบ็ดเสร็จ 

 

 

ประเทศ การสงเสรมิภาคีเครือขายทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

1.  สาธารณรัฐเกาหลีใต มีการเชื่อมโยงเครือขายการศึกษาหลายเครือขาย หองสมุด องคกรธุรกิจ มหาวิทยาลัย ตลอดจนสงเสริมการมสีวนรวมในการจัด

การศึกษาทองถิ่น โดยมีแหลงการเรียนรูทีห่ลากหลายทัง้หนวยงานภาครัฐ เอกชน สถานประกอบการ หองสมุด และระดมความรู

ประสบการณจากผูรูในชุมชนมาชวยจัดการศึกษา 

2.  ประเทศญี่ปุน การมสีวนรวมของหนวยงานทัง้ภาครัฐและเอกชนรวมกันจัดการศึกษาใหแกประชาชน ภายใตกฎหมายการศึกษาเพื่อสงัคม 

3.  สหราชอาณาจักร บาน สถานประกอบการและชุมชนเปนแหลงการเรียนรู เปนชุมชนหรือเมืองแหงการเรียนรู  

4.  ประเทศสหรัฐอเมรกิา สหรัฐอเมรกิารณรงคสรางความรูความเขาใจ เรือ่งการศึกษาตลอดชีวิตแกทุกฝายใหเขามามสีวนรวมในการจัดการศึกษา 

5.  ประเทศกานา - 
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2.4   งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีดังตอไปนี้คือ 

 นฤมล ตันธสุรเศรษฐและคณะ(2545) ไดศึกษาแนวโนมของการศึกษาทางไกลของประเทศ

ไทยในป 2545 ในเรื่องปรัชญาและเปาหมาย บทบาท กลุมเปาหมาย การบริหาร รูปแบบ  และกลวิธีใน            

การดําเนินงาน เนื้อหา และกิจกรรม การประสานงาน การฝกอบรมเตรียมบุคลากร และการวิจัย

การศึกษาทางไกล ผลการวิจัยปรากฎแนวโนมที่กลุมผูเชี่ยวชาญเห็นวามีโอกาสเปนไปไดมากที่สุดในงาน

การศึกษาทางไกล คือ การศึกษาทางไกลจะเปนการศึกษาที่จัดเพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุงให

บุคคลมีความรูและประสบการณที่ทันตอเหตุการณ สามารถนําไปใชในการปรับตัวใหเขากับสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไปเปนสังคมกึ่งอุตสาหกรรม ชวยกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแกกลุมเปาหมายอยาง

ทั่วถึงเปนการศึกษาเพื่อปวงชนและสามารถจัดเพื่อสนองความตองการเฉพาะของบุคคลมากขึ้น 

 การศึกษาทางไกลจะไมเพียงแตชวยขยายโอกาสหรือเปดโอกาสทางการศึกษาเทานั้น แตจะ

มีบทบาทในการเพิ่มโอกาสใหบุคคลไดพัฒนาความรูและประสบการณกวางขวางขึ้น จะชวยเสริมทั้ง

การศึกษาในระบบโรงเรียนและการศึกษานอกระบบ 

 กิจกรรมการเรียนการสอนจะเปนแบบการติดตอสื่อสาร 2 ทางมากขึ้นและเนื้อหากิจกรรม

มุงใหความรูประสบการณกับประชาชนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยจะเนนเนื้อหาตามลําดับคือ ขอมูล

ขาวสารที่เปนประโยชนทันสมัย ความรูพื้นฐานที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ความรูทางวิชาการเฉพาะดาน

และเนื้อหาวิชาอาชีพ 

 มิถุนา อนุแสน (2545) ไดศึกษาความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทางการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัยตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

ของครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในจงัหวัดนนทบุรี พบวา ครูผูสอนมีความพรอมเกี่ยวกับการจัดการเรียน

การสอนทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยในดานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การศึกษาชุมชน และดานแหลงเรียนรู อยูในระดับสามารถทําไดแตยังไมใชในขณะนี้ ผลการเปรียบเทียบ

ความพรอมของครูตามสถานภาพพบวา ดานสังกัด ดานวุฒิการศึกษาและดานตําแหนงหนาที่มีความ

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

 คมกฤช จันทรขจร(2551) ศึกษาเรื่องการพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อ

สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ผลการวิจัยพบวาแนวทางการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อสงเสริมการ

เรียนรูตลอดชีวิตที่ผูเชี่ยวชาญเห็นวาสอดคลองและผูบริหารเห็นวานําไปปฏิบัติไดประกอบดวย 4 

องคประกอบคือ 1) หลักการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ประกอบดวยปรัชญา นิยาม ความหมาย            
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การเรียนรู ลักษณะ การจัดและผูจัด 2) การจัดกิจกรรมสงเสรมิการเรียนรู ประกอบดวยโปรแกรมสงเสริม

การเรียนรูและกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู 3) การจัดปจจัยสงเสริมการเรียนรู ประกอบดวยการพัฒนา

แหลงการเรียนรู การจัดการความรู สื่อและเทคโนโลยีการศึกษา และการพัฒนาเครือขายการเรียนรู 4) 

การเรียนรูจากประสบการณ ประกอบดวย ประเภทของประสบการณ วิธีการ หลักการและจุดมุงหมาย

ของการประเมินความรูจากประสบการณ 

 การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู เชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษา พบวามี

องคประกอบยอยที่ผูเชี่ยวชาญและผูบริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นสอดคลองกันไดแก นิยามและ

ความหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาตามอัธยาศัย การเรียนรูตามอัธยาศัย การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

เพื่อสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต หลักการและจุดมุงหมายของการประเมินความรูจากประสบการณ 

องคประกอบยอยที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นสอดคลองกันมากที่สุดและผูบริหารสถานศึกษามีความเห็นดวย

ในการปฏิบัติในระดับมาก แตระดับของความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก ปรัชญา

ของการศึกษาตามอัธยาศัย ผูจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ความหมาย องคประกอบ และประเภทของ

โปรแกรมสงเสริมการเรียนรูตามอัธยาศัย ประเภทของกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู การพัฒนาแหลงการ

เรียนรู การจัดการความรู หลักการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามอัธยาศัย และประเภทของการเรียนรู

จากประสบการณ 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2553) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายการเรียนรู

นอกระบบโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อการสรางสังคมแหงการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงและภูมิปญญาไทย เปนการวิจัยองคความรูที่นักวิจัยและผูยกรางนโยบายไดศึกษาและสังเคราะห

ขอมูลการศึกษาเพิ่มเติมและประมวลสําคัญจากการศึกษาวิจัย การตรวจสอบความถูกตองและเหมาะสม

ในองคความรูตางๆ ไดเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของไดเขารวมประชุมเชิงปฏิบัติการจํานวน 3 ครั้ง เพื่อ

อภิปรายแนวทางเพื่อยกรางนโยบายการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนและการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อการ

สรางสังคมแหงการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปญญาไทย  โดยกําหนดประเด็นนโยบาย

ใหความสําคัญแกเรื่อง 1) การสงเสริมการจัดตั้งสังคมแหงการเรียนรูเพื่อการเรียนรูนอกระบบโรงเรียน

และการเรียนรูตามอัธยาศัยเพื่อการสรางสงัคมแหงการเรยีนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปญญา

ไทย 2)  การสงเสริมการดําเนินงานของสังคมแหงการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและภูมิปญญา

ไทย  

 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  (2555)  ไดศึกษากรณี

ตัวอยาง : การจัดการศึกษาตลอดชีวิตในตางประเทศในการศึกษาโดยสรุปพบวา ในยุคของโลกาภิวัตนที่
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ระบบเศรษฐกิจและระบบขาวสารขอมูลไรพรมแดนเขามามีบทบาทในการกําหนดการดํารงชีวิตของมนุษย 

ทําใหมีการแขงขันในตลาดแรงงานสูง แตละรัฐบาลจึงมุงเนนนโยบายการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีเปาหมาย

ที่จะยกระดับความรู ทักษะอาชีพของประชาชนใหมีศักยภาพที่จะกาวทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

ความเจริญกาวหนาของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดังนั้นประเทศตางๆจึงจําเปนตองปฏิรูปการศึกษา    

มุงสรางวิสัยทัศนของประเทศตน เพื่อกําหนดนโยบายและเปาหมายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ประเทศ โดยเชื่อวาการศึกษาจะเปนปจจัยสําคัญของกระบวนการผลิต อนึ่งแนวโนมการจัดการศึกษาใน

อนาคตหลายประเทศ ใหความสําคัญไปที่รูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองตอกระแสโลกาภิวัตน

และเศรษฐกิจการแขงขัน และแนวโนมการเปนเศรษฐกิจฐานความรู(knowledge-based economy) 

และธุรกิจประกอบขนาดยอมที่ตองการทั้ง คนงานความรู(knowledge worker)และผูประกอบการรุน

ใหมที่สามารถปรับตัวกับรูปแบบการทํางานยุคใหมที่เนนความรูความชํานาญและทักษะหลายดาน รวมถึง

ความสามารถของการเปนผูประกอบการดวยตนเอง(self-employment) แนวโนมเหลานี้ทําใหประเทศที่

มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจหลายประเทศขางตนตางมุงขับเคลื่อนนโยบายทางการศึกษาที่หันมาให

ความสําคัญดานการบริหารจัดการทางธุรกิจการศึกษา ดานอาชีวศึกษา รวมถึงเรื่องการศึกษาสําหรับ

สถานประกอบการและการฝกอบรมใหม(retraining) ในลักษณะตางๆ และการศึกษาตอเนื่องหรือ

การศึกษาผูใหญมากขึ้น ทุกประเทศไดกําหนดนโยบายการศึกษาหรือการเรียนรูตลอดชีวิต และหลาย

ประเทศจะออกกฎหมายสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และพระราชบัญญัติการเรียนรูตลอดชีวิต โดย

กําหนดโครงสรางการบริหาร มีหนวยงานชัดเจนที่รับผิดชอบงานการเรียนรูตลอดชีวิต เชนประเทศเกาหลี 

และประเทศญี่ปุน เปนตน 

 ปยากร  หวังมหาพร(2552) ศึกษาเรื่องนวัตกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของสหภาพยุโรป มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเกิดนวัตกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของสหภาพยุโรป ศึกษา

นวัตกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของสหภาพยุโรป และศึกษานวัตกรรมการเรียนรูของประเทศสมาชิก การ

วิจัยครั้งนี้ เปนการวจิัยเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการวิจัยเอกสาร โดยการสืบคนขอมูลทางอินเทอรเน็ต 

ขอมูลจากองคการระหวาประเทศ สถานทูต โดยเปนการศึกษานวัตกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของสหภาพ

ยุโรป และประเทศสมาชิกจากประเทศกรณีศึกษารวมทั้งสิน้ 3 ประเทศไดแกฟนแลนด เนเธอรแลนด และ

ไอรแลนด  ผลวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลตอการเกิดนวัตกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของสหภาพยุโรป 

ประกอบดวยปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

 อาชัญญา  รัตนอุบล  และคณะ  (2550)  ไดนําเสนอรายงานการวิจัย  เรื่อง  "แนวโนมการ

จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา"  โดยในการศึกษามีวัตถุประสงค  เพื่อ
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ศึกษาแนวโนมที่เหมาะสมในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนของประเทศไทยในทศวรรษหนา  (พ.ศ.  

2545-2555)  โดยมีขอบเขตในการศึกษา  ประกอบดวย  1)  ดานปรัชญา  แนวคิด  กลุมเปาหมายของ

การศึกษานอกระบบโรงเรียน  2)  ดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  3)  ดานหลักสูตร  

เนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  4)  ดานการบริหาร  การจัดการ

และการประสานงานการศึกษานอกระบบโรงเรียน  และ  5)  ดานการประเมินและติดตามผลการจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียน  โดยศึกษากับประชากร  ซึ่งประกอบดวย  หัวหนาภาควิชาในมหาวิทยาลัย

ที่มีหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนดานการศึกษานอกระบบโรงเรียนและที่เกี่ยวของ  ผูอํานวยการศูนย

การศึกษาตอเนื่องในสถาบันอุดมศึกษา  ผูอํานวยการศูนยการศึกษานอกโรงเรียนภาค  ผูอํานวยการศูนย

การศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด/  กรุงเทพมหานคร  และ  เขต/อําเภท  รวมถึงอธิบดีกรม  ผูอํานวยการ

ฝาย  และหัวหนาหนวยหรือแผนกขององคกรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  ผูจัดการและหัวหนาฝายจัดการ

ทรัพยากรมนุษยและฝกอบรมของภาคเอกชน  และผูอํานวยการ  ประธานและหัวหนาของมูลนิธิสมาคม

หรือสถาบัน  ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชน  (NGO)  ทั่งนี้ผลการวิจัย  พบวา  1)  แนวโนมดานปรัชญาและ

แนวคิดของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  มีลักษณะการเนนการศึกษาตลอดชีวิตที่เชื่อในความเสมอภาค

ของโอกาสในการเรียนรู  รวมถึงการใหความตระหนักในปญหาและความตองการของกลุมเปาหมาย  ซึ่ง

กลุมเปาหมายหลักของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  คือ  ผูที่พลาดโอกาสทางการศึกษาจากในระบบ

โรงเรียน  2)  แนวโนมดานบทบาทของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  จะมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและความสามารถของประชาชนอยางยั่งยืนในทุกมติิ  3)  แนวโนมดานหลักสูตร  เนื้อหาและกิจกรรม

การเรียนการสอนของการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ซึ่งจะใหความสําคัญกับหลักสูตรที่มีชุมชนและสถาน

ประกอบการเปนฐานมากกวาหลักสูตรการศึกษานอกระบบโรงเรียนขั้นพื้นฐาน  ทั้งนี้เพราะกิจกรรมที่

เกิดขึ้นจะตองมีความยืดหยุนและสอดคลองกับปญหาและความตองการของบุคคลและชุมชน  รวมถึง

สามารถนําไปใชในการทํางานได  4)  แนวโนมดานการบริหาร  การจัดการและการประสานงานการศึกษา

นอกระบบโรงเรียน  โดยการบริหารงานจะมุงเนนการกระจายอํานาจสถานศึกษา  รวมถึงการระดม

ทรัพยากรจากแหลงเรียนรูตางๆ  ในชุมชน  อีกทั้งความมีเอกภาพดานการกําหนดนโยบาย  ซึ่งหมายรวม

ไปถึงการนําไปปฏิบัติดวยความหลากหลาย  ในสวนของการจัดการและการประสานงาน  จะใชความ

รวมมือโดยผานกระบวนการรูปแบบเครือขาย  ที่ประกอบไปดวยองคกรที่หลากหลายในการรวมกันจัด

การศึกษา  นอกระบบโรงเรียน  และจะตองมีความยืดหยุน  5)  แนวโนมดานการประเมินและติดตามผล

การจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  จะมีหนวยงานที่เขามาดูแลมาตรฐานการศึกษานอกระบบโรงเรียน

และการศึกษาตามอัธยาศัย  รวมถึงการประเมนิผลสมัฤทธิ์ทางการศึกษา  โดยจะเปนการประเมนิที่ผูเรยีน
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เปนศูนยกลางทั้งนี้จะตองเปนตามสภาพจริง  เพื่อชวยเหลือ  สนับสนุนผูเรียนไดอยางทันทวงที  และให

ความตระหนักในพัฒนาการเรียนรูของผูเรียนเปนสําคัญ 

 Fahr (2005 : Online) ไดศึกษาความตองการการศึกษาตามอัธยาศัยของคนในประเทศ

เยอรมันโดยศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวของคือระดับการศึกษา และการแบงเวลา ตอความตองการการศึกษาตาม

อัธยาศัย พบวาบุคคลที่มีการศึกษาสูงจะมีความสามารถในการแบงเวลาไดมากกวา ดวยเหตุนี้จึงทําให

สามารถมีเวลาในการทํากิจกรรมอื่นๆเพิ่มเติม ทั้งนี้ก็เพื่อการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและความ

ตองการในการเรียนรูตามอัธยาศัยจะมาจากความสนใจ ความพอใจของแตละบุคคล 

 Liotsios ; & Demetriadis (2006 : Online) ไดทําการศึกษาเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู

ตลอดชีวิต กรณีศึกษาบทเรียนสําหรับบุคคล พบวาการออกแบบเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 

กรณีศึกษาบทเรียนสําหรับบุคคล พบวาการออกแบบเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตจําเปนตองมี

รูปแบบการเรยีนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนและขอมูลทางสังคม ซึ่งการออกแบบเทคโนโลยีมีความจําเปนตอง

ใชทักษะและการจัดการเทคโนโลยีที่เหมาะสม สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

 Ho,Esther  Sui-chu (2006)  ไดศึกษาเรื่อง  การกระจายอํานาจทางการศึกษากรณีศึกษา

กลุมประเทศประเทศในเอเชีย  ญี่ปุน  เกาหลี  และฮองกง  มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบ

และระบุแนวทางในการกระจายอํานาจทางการศึกษาในกลุมประเทศเอเชีย  3  กลุม  ไดแก  ญี่ปุน  

เกาหลี  และฮองกง  โดยศึกษาหลังจากกระจายอํานาจไปแลวสิบป  ใชวิธีการในการศึกษาจากการ

ประเมินหลักสูตรของกลุมผูเรียนนานาชาติ  (the  program  for  international  student  

assessment)  ซึ่งขอมูลที่ไดจะนํามาวิเคราะหเพื่อหากระบวนการกระจายอํานาจ  โดยการวิเคราะหกลุม

ขอมูลดวยเทคนคิ  (Cluster  Analysis)  ซึ่งผลการวิจัย  พบวา  การกระจายอํานาจประกอบไปดวย  4  

ลักษณะ  คือ  1)  อํานาจแบบรวมศูนยที่หนวยเหนือ  (highly  centralized)  2)  อํานาจอยูที่

สถานศึกษา  (school-driven)  3)  อํานาจอยูที่ครู/ผูสอน  (teacher-driven)  และ  4)  การทําให

อํานาจเต็มที่ในการตัดสินใจ  (highly  decentralized)  เมื่อพิจารณาเปนรายลักษณะแลวพบวา  ใน

ฮองกงมีลักษณะการกระจายอํานาจแบบรวมศูนย  (highly  centralized)  ซึ่งทําใหเห็นวาอํานาจใน

ความรับผิดชอบและการตัดสินใจลวนเกิดขึ้นมาจากนอกสถานศึกษา 

 Peiro, Hector  Robles  (2006)  ไดศึกษาเรื่อง  “Better  Settings  for  Better  

Education: Does  Decentralization  Work?  โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษา  1)  เพื่อระบุตัวแปร

ทางสถิติที่สงผลตอการอธิบายผลลัพธทางการศึกษาในการกระจายอํานาจการศึกษาในประเทศและ

ความสําคัญที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่การกระจายอํานาจ  2)  เพื่ออธิบายผลของการกระจายอํานาจ
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ทางการศึกษาในแตละกลุมโดยจําแนกออกเปนความคาดหวังของพื้นที่และกลไกในการปฏิรูป                 

ซึ่งผลการวิจัย  พบวา  ผลของการกระจายอํานาจจะไมมีความเหมือนกัน  (homogeneous)  ในแตละ

เมือง  ซึ่งจะมีความแตกตางกันไปในแตละเปาหมายและระดับการศึกษาที่จะนําไปใช  นอกจากนั้นแลวผล

การกระจายอํานาจไมสามารถบอกไดวาดีหรือไมดี  ทั้งนี้เพราะขึ้นอยูกับรูปแบบลักษณะประโยชนการ

นําไปใช  อีกทั้งการกระจายอํานาจจะไมสามารถลงไปสูระดับลางได  หากขาดทุนสนับสนุน  (fiscal  

resources)  เจตจํานงทางการเมือง  (Political  Will)  และกลไกสําหรับการมีสวนรวมของประชาชน

และชุมชน  (Public  Participation)  ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 บราวน  อีเลนอร  (2015 : ออนไลน)  ไดศึกษาเรื่องแบบจําลองการเรียนรูสูการศึกษานอก

ระบบในสหราชอาณาจักรและสเปน  งานวิจัยนี้นําเสนอผลการเปรียบเทียบผลการศึกษานอกระบบโดย

องคกรที่ไมหวังผลกาํไรของประเทศทัง้สอง  งานวิจัยมุงเนนที่จะสาํรวจขอบเขตกิจกรรมที่ทําใหเกิดโอกาส

การเรียนรูสูการเปลี่ยนแปลง 

งานวิจัยเชิงคุณภาพนี้  สัมภาษณนักการศึกษาจาก  14  สถาบัน   กรณีศึกษาคัดเลือกจาก

กิจกรรมที่มีความนาสนใจ  นําเสนอกิจกรรม  4  แบบ  และผลการวิเคราะหศักยภาพการเรียนรูสูการ

เปลี่ยนแปลง  เพื่อสรางภาพจําลองจากเอกสารตางๆ และการวิเคราะหประกอบกันมุงเนนไปที่ความ

ยุติธรรมในสังคมโดยใชขอถกเถียงในเรื่องการขาดแคลนโอกาสที่จะพัฒนาการศึกษานอกระบบอยาง

ตอเนื่อง  ซึ่งนําเสนอตัวอยางวิธีการที่ใหหลักการคิด  นําเสนอโอกาสในการเรียนรูที่สามารถทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลง 

นิวมอรน  จอหม  เมตา  ซันเจย  และฟอรมัส  แพทริเซีย  (2010)  นําเสนอการศึกษา

เปรียบเทียบในเรื่องประชากรศาสตร  ทัศนคติ  พฤติกรรม  และมาตรฐานการศึกษา  นอกระบบและใน

ระบบของนักเรียนในสหรัฐอเมริกา  โดยนักเรียนนอกระบบสวนใหญจะเปนผูที่ผานการสมรสและกลับมา

เรียนตอที่วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย  ผลการสํารวจแสดงใหเห็นวานักเรียนนอกระบบนั้นมักจะไมมีความ

สนใจในกิจกรรมทีห่ลากหลายทางสังคมแตจะมุงเนนไปเฉพาะวิชาตนสนใจศึกษาเทานั้น  เมื่อเปรียบเทียบ

กับนักเรียนในระบบ 

  




